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Prélogo

El proceso de implementacion — o la conversion de la intencidn en accidnes fundamental para una politica pu-
blica eficaz. Sin embargo, segun los estudios, los fracasos en la plena implementacion de los compromisos inter-
nacionales por parte de los paises son a menudo no intencionados. Ademas, las diferencias entre paises y la des-
igualdad de sus capacidades institucionales y econémicas pueden llevar a una implementacion desequilibrada
de los acuerdos internacionales. El desafio que supone la implementacién a menudo puede ser superado con
s6lo mejorar el didlogo y la cooperacién dentro de la comunidad internacional asi como con otros Estados Partes.

El Convenio sobre la proteccion y utilizacién de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales
(Convenio sobre el Agua) de 1992 de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE), se
ocupa de cuestiones multifacéticas de la gestion de las aguas transfronterizas. La complejidad y diversidad de las
cuestiones cubiertas por el Convenio sobre el Agua pueden, sin embargo, crear desafios en materia de implemen-
tacién de las disposiciones del Convenio para las Partes presentes y futuras. Por lo tanto, la publicacién de esta
Guia para la implementacién del Convenio es un esfuerzo oportuno y crucial.

La Guia sirve de referencia juridica para la implementacion del Convenio y, al mismo tiempo, de comentario
practico. El equipo de expertos de la regién de la UNECE que ha dedicado dos afos a la preparacién de esta Guia
ha logrado la notable tarea de combinar la teoria juridica con consejos Utiles y realistas. La publicacién contiene
una explicacién detallada de disposiciones seleccionadas del Convenio, incluidas aquellas que puedan dar lugar
a malentendidos y dificultades potenciales en su interpretacién. Para tales disposiciones, la Guia proporciona los
antecedentes, establece los requisitos minimos para la implementacion y proporciona ejemplos de la region de
la UNECE para ilustrar su aplicacion.

El publico destinatario de esta Guia esta integrado principalmente tanto por los funcionarios gubernamentales
directamente involucrados en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas y en la gestion del agua a
nivel nacional, como por los responsables de la preparacién de marcos juridicos e institucionales para la adhe-
sion de sus paises al Convenio y su ulterior implementacion. La publicacion también tiene por objeto servir a las
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y otros actores involucrados en el proceso
de gestion sostenible de las aguas transfronterizas. Los abogados que se ocupan de cuestiones ambientales e
internacionales en materia de agua dulce también podrian encontrar la Guia de utilidad.

Con su apertura global a la posibilidad de adhesion por parte de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, el Convenio sobre el Agua entra en una etapa crucial de desarrollo. Ofrecera una plataforma intergu-
bernamental mundial para el didlogo y el debate sobre cuestiones en materia de aguas transfronterizas, y para
proporcionar apoyo en laimplementacién del Derecho Internacional del Agua. Los Estados Partes en el Convenio
podran compartir la informacion, la praxis y la experiencia recogidas en los 20 afios transcurridos desde la adop-
cién del Convenio, y, al mismo tiempo, beneficiarse del conocimiento, la praxis y la experiencia de otras regiones
del mundo. La apertura del Convenio sobre el Agua convierte la Guia en una herramienta clave para los paises
no miembros de la UNECE interesados en adherirse al Convenio, tanto para aprender sobre el mismo como para
preparar en consonancia sus respectivos marcos juridicos e institucionales.

Siempre habra retos en la implementacion de los acuerdos internacionales y los acuerdos en materia de coopera-
cion medioambiental y aguas no son una excepcién. No obstante, el establecimiento de una cooperacién regular
e institucionalizada entre los paises puede contribuir en gran medida al éxito de la implementacion. Confio, por
tanto, en que la Guia para la Implementacién del Convenio sobre el Agua sea una poderosa herramienta para
mejorar la implementacién del Convenio asi como para ampliar la comunidad de los Estados cooperantes en el
marco de gestion sostenible de las aguas transfronterizas e incrementar el bienestar de las poblaciones de todo
el mundo.

Sven Alkalaj
Secretario Ejecutivo
Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
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Prefacio

El Convenio sobre la proteccion y utilizacién de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales
(Convenio sobre el Agua), adoptado en 1992 en Helsinki, Finlandia, sirve como mecanismo para fortalecer las medi-
das nacionales y la cooperacion internacional para la gestién ecoldgicamente racional y la proteccion de las aguas
superficiales y subterraneas transfronterizas. A la fecha de esta publicacidn, el Convenio sobre el Agua cuenta con
40 Partes en la regién de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE)' y se espera lograr
una participacion mas amplia con la apertura global del Convenio a paises no pertenecientes a la region de la
UNECE.

Reconociendo la importancia de facilitar laimplementacién del Convenio sobre el Agua y en respuesta a las solici-
tudes de aclaracion de las implicaciones legales, técnicas y econdmicas de la adhesién, la Secretaria del Convenio
encomendod la elaboracion de una guia practica destinada a apoyar la adhesion y la implementacion del Convenio.
La presente Guia para la implementacion del Convenio sobre el Agua fue elaborada bajo los auspicios del Consejo
Juridico y del Grupo de trabajo sobre la gestién integrada de recursos hidricos a través de un enfoque amplio y
participativo que reunié a los expertos en asuntos juridicos y del agua, tanto de los paises Partes en el Convenio
como de los no Partes, y también a las organizaciones no gubernamentales y a las instituciones académicas.

La Guia constituye una exégesis exhaustiva de las disposiciones del Convenio, proporcionando explicaciones de
los aspectos juridicos, procesales, administrativos, técnicos y practicos de los requisitos del Convenio para su ade-
cuada implementacion. Estas explicaciones se han combinado con ejemplos ilustrativos. Se ha prestado especial
atencion a la explicacion de la naturaleza marco del Convenio, al caracter de diligencia debida de sus obligaciones
basicas y a su estructura normativa de tres pilares, a fin de asegurar la comprensién y la interpretacién adecuada de
las disposiciones del Convenio. Al igual que el propio Convenio, la Guia se compone de dos partes principales: una
relacionada con las disposiciones que son aplicables a todas las Partes y otra que cubre las disposiciones relevan-
tes para la cooperacién entre las Partes riberefas. Ademads, la Guia sefala las ventajas de convertirse en Parte en el
Convenio y describe los pasos que los paises deben adoptar antes y después de la adhesion.

Esta publicacion presenta la Guia para laimplementacion del Convenio sobre el Agua, aprobada en la quinta sesion
de la Reunién de las Partes del Convenio sobre el Agua en 2009, con las actualizaciones pertinentes introducidas
bajo la orientacién de la secretaria del Convenio, de conformidad con el mandato conferido por la sexta sesion de
la Reunién de las Partes en 2012. Reconociendo la importancia estratégica de la Guia para la implementacién del
Convenioy su cumplimiento y con la intencion de fomentar el interés en el Convenio en todo el mundo, la Reunién
de las Partes inst6 a las Partes y no Partes a utilizar la Guia en su trabajo relativo a la cooperacion en materia de
aguas transfronterizas, y a promoverla ampliamente dentro y fuera de la region de la UNECE mas alla. La Guia sirve
como documento de referencia clave para las actividades incluidas en el programa de trabajo del Convenio para
el periodo de 2013-2015.

" El acrénimo oficial de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas es ECE, sin embargo, UNECE también se usa.

v
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Introduccion

1. En 1980 las actividades relacionadas con el agua de
la UNECE se centraron cada vez mds en cuestiones re-
lativas a la gestion de las aguas transfronterizas y en
los medios de fortalecimiento de la cooperacion, a ni-
vel regional en general y en particular entre los paises
riberefos, es decir, los paises colindantes con dichas
aguas. Estas actividades culminaron en documentos
que contienen politicas como la Declaraciéon de la
Comisién Econdmica para Europa sobre la politica de
prevencién y control de contaminacién del agua, que
también abarca la contaminacion transfronteriza, y la
Declaracién de la Comision Econémica para Europa
sobre principios relativos a la cooperacion en materia
de aguas transfronterizas.? Basandose en estos docu-
mentos y en los resultados de la Reunién sobre la pro-
teccién del medio ambiente (Sofia, del 16 de octubre
al 3 de noviembre de 1989) de la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa, los paises de la
UNECE negociaron el texto de un documento juridico
vinculante que fue firmado en Helsinki el 17 de marzo
de 1992 como el Convenio sobre la proteccion y utili-
zacion de los cursos de agua transfronterizos y de la-
gos internacionales (Convenio sobre el Agua).

2. Este documento legal llegd en un momento crucial
ya que la desintegracion de la Unidn Soviética y de
otros paises de Europa Central y del Sudeste supuso
nuevos retos para la cooperacion regional en general
y para la cooperacion en materia de medioambiente y
de seguridad en particular. Aparecieron nuevas fron-
teras en Europa y el Convenio sobre el Agua quedd
establecido como la legislacion internacional disponi-
ble para estos paises en lo referente a la proteccion y
gestion de las aguas transfronterizas que antes eran
nacionales.

3. El Convenio ha estado en vigor desde el 6 de octu-
bre de 1996.3 Al ser un acuerdo marco, los objetivos
del Convenio han sido reforzados con la elaboraciéon
de protocolos suplementarios: el Protocolo sobre
aguay salud que se adopté en 1999 y que esta vigen-
te desde 2005; y el Protocolo sobre la responsabili-
dad civil y compensacion de los dafos causados por
los efectos transfronterizos de accidentes industriales
en aguas trasfronterizas (Protocolo sobre responsabi-
lidad civil) que se adopt6 en 2003. Ademas, en 2003
se ratificaron las enmiendas a los articulos 25 y 26 del
Convenio para permitir a los Estados no pertenecien-
tes a la regién de la UNECE constituirse en Partes. Las
enmiendas a los articulos 25 y 26 entraron en vigor el
6 de febrero de 2013.
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4.El Convenio ha desempenado un papel crucial en la
region con su apoyo a la creacion y fortalecimiento de
la cooperaciéon y ha servido de modelo para una serie
de acuerdos bilaterales y multilaterales. Entre ellos se
encuentran el Convenio de 1994 sobre la cooperacién
para la proteccion y el uso sostenible del Danubio
(Convenio de proteccién del Danubio) y el Convenio
de 1999 sobre la proteccién del Rin (Convenio del Rin),
que se fundamentan en las disposiciones del Conve-
nio sobre el Agua en un contexto subregional mas
especifico. Otros ejemplos son los acuerdos sobre el
rio Mosa y Escalda, asi como sobre las aguas transfron-
terizas estonio-rusas, kazajo-rusas y ruso-ucranianas.
Algunos instrumentos hidricos transfronterizos relati-
vamente recientes incluyen el Acuerdo marco multila-
teral de la cuenca del rio Sava y una serie de tratados
bilaterales en materia de aguas transfronterizas, como
los firmados entre Belarus y Ucrania, y entre Belarus
y la Federacién Rusa. Se hace referencia al Convenio
sobre el Agua también en la Directiva Marco sobre el
Agua (DMA) de la Unioén Europea (UE).*

5. El Convenio sobre el Agua es parte integral de un
marco juridico mas amplio en la regién de la UNECE,
constituido por cinco convenios medioambientales:
el Convenio de 1979 sobre la contaminacién atmos-
férica transfronteriza a gran distancia (Convenio de
Aire), el Convenio de 1991 sobre la evaluacion del
impacto ambiental en un contexto transfronterizo
(Convenio de Espoo), el Convenio de 1992 sobre los
efectos transfronterizos de los accidentes industriales
(Convenio sobre Accidentes Industriales), el Convenio
sobre el Agua de 1992 y el Convenio de 1998 sobre
el acceso a la informacién, participacion publica en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de
medioambiente (Convenio de Aarhus). Los Convenios
de la UNECE ofrecen un marco juridico sélido y amplio
para hacer frente a diversas cuestiones ambientales.
El Convenio sobre el Agua se complementa con los
demas Convenios de la UNECE y contribuye a la apli-
cacién de dichos Convenios. Ademas, se beneficia de
la labor llevada a cabo en virtud de estos instrumen-
tos, ya que existe una sinergia significativa entre sus
ambitos reales de aplicacion, sus obligaciones y sus
compromisos.

6. A menudo surgen una serie de dudas cuando un Es-
tado considera la posibilidad de ratificar o adherirse al
Convenio, asi como después de la ratificacion a efectos
de su implementacién. Estas dudas se refieren a as-

2 Adoptada por la Comision Econdmica para Europa en su cuadragésimo segunda sesion (1987) en su decision | (42).

3 El 1 de noviembre de 2014 el Convenio contaba con 40 Partes.

* Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 que establece un marco comunitario de

actuacién en el dmbito de la politica de aguas.
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pectos procesales, juridicos, administrativos, técnicos
y practicos de los requisitos para una adecuada imple-
mentacién del Convenio. En este contexto se origina la
necesidad de una guia de orientacién practica.

7. La presente Guia, disefiada para apoyar tanto la im-
plementacién como la adhesion al Convenio, se cen-
tra en una serie de disposiciones seleccionadas del
Convenio que pueden implicar dificultades especiales
para las Partes, asi como para los paises en proceso
de adhesion. A largo plazo, las Partes pueden decidir
revisar la Guia e incluir las disposiciones restantes.

8. La Guia es el producto de un ejercicio multilateral,
que cuenta con la participacién tanto de los Estados
Partes como de los Estados no Partes. Se ha benefi-
ciado de la experiencia de las Partes en la implemen-
taciéon del Convenio y de las buenas practicas que se
han desarrollado a lo largo de los afios desde la adop-
cién de dicho Convenio. Ademas, la Guia se ha elabo-
rado mediante un proceso participativo que ha invo-
lucrado no sélo a los administradores y profesionales
de la gestion de los recursos hidricos, sino también a
los representantes de instituciones académicas, orga-
nizaciones no gubernamentales (ONGs) y organiza-
ciones internacionales.

. FUNDAMENTACION, OBJETIVOS Y
DESTINATARIOS

9. El objetivo principal de la Guia es asistir a las Partes
en la implementacién del Convenio al ofrecer comen-
tarios detallados sobre las disposiciones del mismo.

10. La Guia también esta destinada a las no Partes con
el fin de facilitar los procesos de toma de decisiones
relativas a la ratificaciéon o adhesién, los procesos de
ratificaciéon o adhesién nacionales, asi como la imple-
mentacion de las disposiciones del Convenio, segun
proceda, antes de la ratificacion o de la adhesion.

11. Por ultimo, la Guia tiene por objeto asistir a la coo-
peracion transfronteriza también fuera de la region de
la UNECE y promover laimplementacién del Convenio
y sus principios en todo el mundo. Se prevé que la Guia
sirva de referencia para los paises no pertenecientes a
la UNECE que cooperan con los paises de la UNECE en
la materia de recursos hidricos compartidos. AUn mas
importante, se espera que la Guia se convierta en un
manual util para los paises no miembros de la UNECE
que deseen adherirse al Convenio.

12. Los principales grupos destinatarios de la Guia son
los dirigentes politicos y los responsables de la toma
de decisiones, los 6rganos y organismos responsables
de la gestion de los recursos hidricos, particularmen-
te en el contexto transfronterizo, como por ejemplo,
los érganos conjuntos. El documento serd también de
interés para los funcionarios de otros sectores directa-

mente vinculados a la gestion de los recursos hidricos
como son el sector de la salud, el sector agricola que
gestiona el riego, el sector de la alimentacién, la pes-
ca, el sector del turismo, los usuarios industriales del
agua, el transporte fluvial y la produccién de electrici-
dad, asi como para los dirigentes y las partes interesa-
das en tales sectores.

13. A la vez que proporciona una orientacion general
adecuada a diferentes situaciones, la Guia pretende
asimismo ser una herramienta practica capaz de res-
ponder a las necesidades especificas de cada pais.

Il. AMBITO DE APLICACION DE LA GUIA

14. La Guia ofrece una explicacion de los problemas
juridicos y practicos que puedan surgir en la imple-
mentacion del Convenio asi como en el proceso de ra-
tificacion o adhesion. La explicaciéon se acompaia de
ejemplos de buenas practicas en la region.

15. La Guia ofrece argumentos que subrayan las
ventajas de ser Parte en el Convenio, tanto desde la
perspectiva «aguas arriba» como desde la de «aguas
abajo». La Guia también ofrece una explicacion de
los principios y caracteristicas del Convenio y sobre
como éstos influyen en los requisitos para su imple-
mentacion. Ademas, ofrece consejos generales sobre
el modo de organizar de manera efectiva los procesos
de ratificacién o de adhesién, teniendo en cuenta que
estos procesos difieren de un pais a otro.

16. La esencia de la Guia la constituyen los comenta-
rios relativos a las disposiciones seleccionadas, cuya
implementacién puede implicar dificultades especia-
les. Dicha seleccién no implica que las disposiciones
que esta Guia no abarca sean menos importantes y
que las Partes deban concederles una menor priori-
dad en el proceso de implementacion del Convenio.

17. Los comentarios incluyen un analisis juridico de las
disposiciones y, como consecuencia de dicho analisis,
también se ofrecen aclaraciones practicas y técnicasy
se sefialan los requisitos minimos junto con las medi-
das correspondientes.

18.La Guia no debera afectar bajo ninguna circunstan-
cia a los contenidos o a la validez juridica de las dispo-
siciones del Convenio, ni a los derechos y obligaciones
de las Partes en el Convenio. Por consiguiente, la Guia
no constituye ni representa una interpretacion juridi-
camente vinculante del Convenio.

19. La Guia toma en consideracion otros instrumen-
tos internacionales fidedignos y pertinentes sobre las
cuestiones abordadas por el Convenio. En particular,
se hace referencia frecuentemente a los trabajos pre-
paratorios de la Comisién de Derecho Internacional
(CDI) establecida en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que dieron lugar a la Conven-
cion de las Naciones Unidas de 1997 sobre el dere-



cho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion (Convencion de
Nueva York), y a la propia Convencién de Nueva York,
asi como al proyecto de articulos de 2001 sobre la
responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional, también preparado por la CDI. Estos
dos instrumentos, adoptados después de la entrada
en vigor del Convenio sobre el Agua, codifican la cos-
tumbre internacional sobre el derecho del agua de
forma que corroboran la naturaleza consuetudinaria
de la mayoria de las disposiciones del Convenio so-
bre el Agua y, por consiguiente, aumentan su fuerza
juridica. Ademas, los trabajos preparatorios de estos
dos instrumentos internacionales —en los que abun-
dan extensos comentarios, jurisprudencia y practica
internacional- proporcionan una valiosa referencia de
apoyo a los fines de la presente Guia.

20. La relacién entre el Convenio sobre el Agua y la
Convencién de Nueva York ha sido el objeto de un
estudio especifico por parte del antiguo Grupo de
trabajo sobre los aspectos juridicos y administrativos
del Convenio sobre el Agua®, a pesar de que la Con-
vencién de Nueva York atin no haya entrado en vigor,
mientras que el Convenio sobre el Agua lleva vigen-
te desde 1996. Es suficiente referirse aqui a los pun-
tos principales de sus conclusiones. Aunque ambos
convenios abordan el mismo tema y sus respectivas
disposiciones son compatibles entre si, las disposi-
ciones del Convenio sobre el Agua son generalmente
mas especificas. Dichas disposiciones proporcionan
orientaciones mas precisas y normas de conducta
mas avanzadas, en particular en lo que respecta a la
prevencion, al control y a la reduccién del impacto
transfronterizo. Con cardcter mas bien excepcional, en
la Convencién de Nueva York se puede encontrar una
orientacién mas extensa sobre el principio de la utili-
zacion equitativa y razonable. Ain mas importante, el
valor anadido del Convenio sobre el Agua reside en
el marco institucional que se establece, por un lado,
con el fin de ayudar a las Partes en el cumplimiento
de sus disposiciones y en su ulterior desarrollo, y por
otro lado, en el caracter obligatorio de la cooperacion
institucional entre las Partes riberefias. Ninguna de es-
tas caracteristicas esta presente en la Convencién de
Nueva York.
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Illl. LASVENTAJAS DE CONVERTIRSE EN PARTE

21. Al convertirse en Parte en el Convenio, un Estado no
es simplemente destinatario de los nuevos derechos y
obligaciones que emanan del mismo sino, lo que es
mas importante, se une a un régimen institucional ba-
sado en la Reunioén de las Partes, la Mesa, sus érganos
subsidiarios y la secretaria. Dicho marco institucional
asiste a las Partes en la implementacién y el desarrollo
progresivo de las disposiciones del Convenio, en parti-
cular, mediante directrices y recomendaciones juridi-
camente no vinculantes,® asi como mediante la elabo-
racion de protocolos especificos. También proporciona
un foro colectivo propicio para la cooperacion bilateral
y multilateral que facilita la posibilidad de compartir
experiencias y buenas prdcticas. Las Partes pueden
participar en grupos de trabajo y otros érganos subsi-
diarios, como los grupos de trabajo y grupos de exper-
tos creados por la Reunién de las Partes. Estos grupos y
la secretaria tramitan, entre otras tareas, las solicitudes
de aclaracién sobre cuestiones técnicas, juridicas, insti-
tucionales, econdmicas y financieras relacionadas con
la implementacion del Convenio.

22. El valor anadido de convertirse en Parte en el Con-
venio, reside en la naturaleza marco de dicho Conve-
nio y se aprecia mejor a la luz de la importancia de la
cooperacion en materia de gestion de los recursos hi-
dricos transfronterizos. La experiencia adquirida y los
andlisis realizados coinciden en que el uso colectivo y
coordinado, asi como la proteccién y la gestion de las
aguas transfronterizas mediante la cooperacion entre
los Estados riberenos es la clave para la 6ptima utili-
zacion de dichos recursos por todas las partes invo-
lucradas.” Ademas, existe un consenso general sobre
que aunque la cooperacion sea una condicién previa
para el uso sostenible de un cuerpo de agua transfron-
terizo, la utilizacién no sostenible del agua conduce a
la peor situacion posible para todas las partes involu-
cradas.

23. Habida cuenta de lo anterior, se debe precisar que
la principal caracteristica del Convenio es proporcio-
nar un marco normativo con el cual los paises ribe-
refos puedan llevar a cabo una accion colectiva de
cooperacion, necesaria para una optima utilizacién y
proteccion de las aguas transfronterizas y los ecosiste-

5 La relacion entre el Convenio de la UNECE sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos
internacionales y la Convencién de las Naciones Unidas de 1997 sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion, Ginebra, 2000 (Doc. ONU. ECE/ENHS/NONE/00/02, GE 00-30528) se encuentra disponible en
www.unece.org/env/water/publications/documents/conventiontotal.pdf.

6 Véanse las directrices, recomendaciones, informes y estudios de antecedentes en http://www.unece.org/env/water/publications/

pub.html.

7 Véase, por ejemplo, el informe de referencia de Eyal Benvenisti, Collective Action in the Utilization of Shared Freshwater: The
Challenges of International Water Resources Law (Accion colectiva en la utilizacion de recursos de aguas dulces compartidos: Los
desafios del Derecho Internacional en materia de recursos hidricos) publicado en American Journal of International Law, 1996,

pags. 384 y siguientes, y las referencias citadas en el mismo.
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mas relacionados. Esta accion ha de realizarse a través
de la firma y aplicacién de acuerdos especificos entre
los Estados ribereiios (articulo 2, parrafo 6, articulos 5,
6,9,10,11,12,13,14,15y 17).

24. La incertidumbre acerca de la voluntad de los
demas Estados riberefios para cooperar de mane-
ra efectiva es un importante freno a que los Estados
con intereses propios den los primeros pasos hacia la
cooperacion. Esta incertidumbre puede ocurrir en dos
contextos: el primero se refiere a la incertidumbre del
Estado A en cuanto a si el Estado riberefio B, y/o, posi-
blemente, C, D ... firmardn o no un acuerdo bilateral o
multilateral de cooperacién en materia de gestion de
los cursos de agua, la segunda, se refiere a la incerti-
dumbre del Estado A en cuanto a si el Estado riberefio
B, y/o, posiblemente, C, D ..., una vez contraido dicho
acuerdo, cumplirdn efectivamente con él, o dejaran
que el Estado A se haga cargo solo, por ejemplo, de
los costes de la cooperacién a corto plazo previstos ini-
cialmente en el acuerdo, basandose en la expectativa
de que los demds Estados riberefios implementaran el
acuerdo.

25. Lo anteriormente citado parece mas evidente al
comparar las perspectivas a corto plazo con las delargo
plazo, ya que estas ultimas son inherentes al concepto
de sostenibilidad. Los Estados riberefios se enfrentan a
problemas de cantidad y calidad del agua. Abordar es-
tos problemas a través de la accién colectiva requiere
inicialmente la toma de una serie de decisiones unila-
terales en materia de cooperacion y sostenibilidad que
pueden implicar costes, por ejemplo, que se acuerde
una menor tasa de consumo en casos de escasez de
agua, o que se reduzcan los costes tanto en la mejora
de la infraestructura como en la adquisicion o mejora
de la capacidad tecnolégica de prevencion y/o depu-
racién. Esto puede hacer que la cooperacion a corto
plazo parezca una desventaja, sobre todo si el Estado
riberefio A duda sobre si el Estado riberefio B, o, posi-
blemente, C, D... compartiran los costes y cooperaran.
Si en tal situacién de incertidumbre, de falta de con-
flanza y de comunicacién, la politica dominante de los
Estados riberefios se convierte en unilateral, y como
consecuencia, se eluden los costes en cooperacion a
corto plazo, cada uno de los Estados riberefios se en-
contrara a largo plazo en la situacion mas desfavorable
posible respecto a los recursos hidricos compartidos:
su merma y/o su contaminacién hasta el punto de
imposibilitar la recuperacién. Incluso antes de alcan-
zar el punto de no retorno en un escenario de falta de
cooperacion, la saturacion y recuperacion de las aguas
compartidas/de los cuerpos de agua compartidos
supondria un gran coste a los Estados riberefos, que
serfa inconmensurablemente mayor que la cantidad
inicialmente ahorrada al eludir la cooperacion.

26. La adhesion al Convenio puede eliminar precisa-
mente este tipo de incertidumbres allanando el cami-
no para la accién colectiva y asistida. Esto se debe a
que el Convenio crea un marco de confianza a través
de su régimen institucional colectivo, que prevé tanto
la evaluacion colectiva como la asistencia técnica, ju-
ridica y administrativa. De hecho, si todos los Estados
riberefos que comparten un cuerpo de agua trans-
fronterizo se unen al Convenio, gracias a su marco
institucional, ningun Estado riberefio se quedara solo
en sus relaciones con los demas Estados riberefos.
Asimismo, sus expectativas se convertiran en asunto
de interés para el resto de las Partes que participan en
la Reunién de las Partes la cudl, junto a sus 6rganos
subsidiarios, les suministrara asistencia para facilitar
el cumplimiento y la cooperacion de todas las Partes.

27. La cooperacion prevista en el Convenio puede
convertirse en una importante contribucion a la pre-
vencién de los conflictos entre los Estados riberefios,
mejorando asi la paz y la seguridad. La cooperacion
permanente a través de los mecanismos del Convenio
(por ejemplo, mediante el establecimiento de 6rganos
conjuntos, el intercambio de informacioén, las consul-
tas, etc.) permite la pronta identificacion de las posi-
bles fuentes de conflictos y proporciona los medios
para prevenir su escalada.

28. Las ventajas derivadas de adherirse al marco de
cooperacion colectiva establecido por el Convenio
benefician principalmente a las Partes en su relacion
con las demas Partes riberefas en lo que respecta a
la dimensién transfronteriza. A tal efecto, el Convenio
requiere que las Partes riberefias celebren acuerdos o
convenios bilaterales o multilaterales, o bien que revi-
sen los existentes con el fin de aplicar sus principios
basicos a las aguas transfronterizas pertinentes. Tam-
bién proporciona una guia detallada sobre las tareas
minimas esenciales que han de llevar a cabo los 6rga-
nos conjuntos.

29. El establecimiento de dichos mecanismos institu-
cionales proporciona medios concretos para la imple-
mentacién practica de las normas de cooperacién pre-
vistas en el Convenio, y ademas, constituye al mismo
tiempo un poderoso incentivo para una cooperacién
mas avanzada en el futuro. Muchos acuerdos bilate-
rales y multilaterales que ya han sido contraidos bajo
los auspicios del Convenio se refieren concretamente
a este Ultimo como instrumento progenitor, al basarse
en sus objetivos generales y en la mayoria de sus dis-
posiciones.

30. Aunque a los Estados no Partes no se les impide
adoptar de forma voluntaria las mismas normas de
cooperacion a través de los mecanismos establecidos
en el Convenio, el hecho de convertirse en Partes con-



lleva la garantia de que los mecanismos instituciona-
les del Convenio se aplicardn en las relaciones con las
demas Partes riberefas, basandose en el principio de
igualdad y allanando el camino hacia una cooperacién
permanente y eficaz.

31. Cabe recordar que el Convenio ha influido en la
redacciéon de una serie de instrumentos que regulan
los regimenes hidricos subregionales (por ejemplo, el
Convenio para la proteccion del rio Danubio o el DMA
de la UE). Por consiguiente, la correcta implementa-
cion del Convenio proporciona una buena base para
la aplicacién de estos instrumentos subregionales. De
hecho, los considerandos (21) y (35) del predambulo y
el articulo 1 de la DMA de la UE ponen de manifiesto
que uno de los objetivos de la Directiva es el de «pro-
ponerse contribuir a hacer posible que la Comunidad
y los Estados miembros cumplan dichas obligaciones»,
refiriéndose a las obligaciones que surgen en el marco
del Convenio, entre otras. Asi, en el contexto de la UE,
el Convenio, de una forma muy conveniente, comple-
menta y proporciona una guia adicional para la com-
prension y aplicacion de la legislacion de aguas de la
UE, especialmente en el contexto de la cooperacion
entre los paises de la UE con terceros paises.

32. Puede ser que no todos los Estados riberefios de un
mismo cuerpo de agua transfronterizo se conviertan
en Partes en el Convenio. En tal caso, las Partes ribe-
refas no estaran legalmente vinculadas a las disposi-
ciones del Convenio en sus relaciones con los Estados
riberefios que no se han adherido al mismo.

33. Las Partes se benefician en gran medida del Conve-
nio y de su marco institucional, también con respecto
a la dimension interna de la gestién de los recursos hi-
dricos, dado que la cooperacién promovida en virtud
del Convenio implica la participacion de diferentes
sectores de las administraciones centrales de los Esta-
dos Partes, de sus autoridades locales pertinentes, de
otros agentes publicos y privados y de organizaciones
no gubernamentales. Esto mejora la colaboracion, la
conciencia, el conocimiento y la capacitaciéon a nivel
intersectorial y a multiples niveles en los contextos
estatales y regionales. Dichas formas de cooperacion
y colaboraciéon abarcan el intercambio de informacion,
consultas, investigacién y el desarrollo comun, sobre
todo en el logro de los objetivos de calidad del agua,
monitoreo y evaluacién conjunta, los sistemas de aler-
ta temprana y la asistencia mutua en situaciones cri-
ticas. De este modo, las ventajas para las Partes pue-
den también derivarse de aquellas disposiciones que
inciden sobre el ejercicio de su soberania interna; es
decir, en la relacién entre el gobierno y sus adminis-
traciones locales, por un lado, y con sus ciudadanos y
las personas y empresas residentes, por otro. Por otra
parte, la asistencia colectiva y pericial prevista en el
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Convenio, supone una mejora de la capacidad nacio-
nal para gestionar los recursos hidricos. Una vez ad-
quirida y fortalecida la capacidad nacional en relacion
con el agua dulce de caracter transfronterizo, ésta no
s6lo beneficiard automaticamente a las partes internas
de un cuerpo de agua internacional, sino que también
puede beneficiar la gestion de los recursos hidricos de
dimension puramente nacional.

34. El articulo 2, parrafo 5, que establece el principio de
precaucion, el principio de «el que contamina paga»
y el principio de la sostenibilidad intergeneracional,
constituye un valioso ejemplo de laimportancia a nivel
nacional del Convenio. Una vez que estos principios
hayan sido adoptados en el ordenamiento juridico
interno de un Estado riberefio (normalmente a través
de la ley parlamentaria que autoriza la ratificacion del
Convenio), se aplicaran a toda una gama de activida-
des que puedan tener un impacto medioambiental, ya
sea en el territorio nacional y/o transfronterizo. Al to-
mar medidas individuales y de cooperacién para pre-
venir, controlar y reducir todo impacto transfronterizo,
que son los principales objetivos del Convenio, las Par-
tes alcanzan inevitablemente niveles mas altos de pro-
teccion de la salud y seguridad de las personas, tanto
a nivel nacional como internacional. Ocurre lo mismo
con la proteccién de laflora, la fauna, el suelo, el aire, el
agua, el clima, el paisaje y otros aspectos.

35. Con respecto a las ventajas a nivel nacional de las
Partes, el Convenio establece un marco que puede ser
utilizado por las Partes para implementar la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH). EI Convenio
promueve un enfoque holistico, que toma en conside-
racion la compleja interrelacion entre el ciclo hidrolé-
gico, el suelo, la flora y fauna sobre la base del enten-
dimiento de que los recursos hidricos son una parte
integral del ecosistema. De esta manera se fortalece
la cooperacion entre todos los Estados riberefios, en-
caminada al alcance a nivel nacional de los conceptos
basicos establecidos por el Convenio y de sus objetivos.

36. Adherirse al Convenio también puede implicar, di-
recta o indirectamente, ventajas en cuanto a la finan-
ciacion internacional destinada a proyectos relaciona-
dos con el uso, la proteccion y la gestion de las aguas
transfronterizas. La ayuda financiera puede ser faci-
litada o solicitada por la Reunién de las Partes, cuan-
do proceda, con el fin de mejorar la capacidad de una
Parte para lograr los propésitos del Convenio (véase el
articulo 17, parrafo 2(c)).

37. Los esfuerzos para concertar acuerdos bilaterales
o multilaterales y establecer érganos conjuntos son
firmemente alentados por organizaciones internacio-
nales (como por ejemplo, la UNECE, la Comisién Econé-
mica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
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la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europay la Unién Europea), las instituciones financieras
multilaterales y los donantes bilaterales. El apoyo finan-
ciero a las comisiones fluviales y otros 6rganos con-
juntos de todo el mundo se realiza a través del Banco
Mundial, del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), del Banco Europeo de Inversiones, del Banco
Africano de Desarrollo, del Banco Asiatico de Desarro-
llo, del Banco Islamico de Desarrollo, de la Comisién Eu-
ropea y de numerosos gobiernos, entre otros.

38. Las Partes del Convenio podran beneficiarse de la
utilizacion de los fondos fiduciarios del Convenio que
proporcionan apoyo a la implementacion eficaz del
mismo. El fondo fiduciario es administrado por la Se-
cretaria de la UNECE. Las Partes contribuyen al fondo
de forma voluntaria.

39. El fondo fiduciario puede ser utilizado, entre otras
cosas, para:

(a) Proporcionar apoyo técnico a las Partes, y en
particular a los paises con economias en tran-
sicion, con el fin de promover e implementar el
Convenio mediante la organizacién de semina-
rios y talleres y otras actividades de formacién;

(b) Facilitar la participacion de expertos de los
paises con economias en transicion, especial-
mente los paises de Europa Sudoeste y Europa
del Este, el Cducaso y Asia Central, en talleres,
seminarios, simposios y otros foros informales
organizados en el marco del Convenio.?

40. Las no Partes también pueden beneficiarse del
fondo fiduciario del Convenio. Sin embargo, se conce-
de prioridad a las Partes.

41. El FMAM, que es el mayor financiador de proyec-
tos para mejorar el medioambiente a nivel mundial,
ofrece subvenciones para proyectos relacionados con
seis esferas de actividad, incluidas las aguas interna-
cionales. La financiacion del FMAM se destina a ayu-
dar a cubrir los llamados «gastos adicionales»: (a) asis-
tir a los grupos de paises para que puedan entender
mejor las cuestiones ambientales relacionadas con
sus aguas internacionales y colaborar para resolverlas,
(b) fomentar la capacidad de las instituciones existen-
tes (o, en su caso, desarrollar la capacidad a través de
nuevos acuerdos institucionales) para que utilicen un
enfoque més amplio con el que poder hacer frente a
los problemas medioambientales relacionados con

las aguas transfronterizas, e (c) implementar medidas
que aborden los problemas medioambientales trans-
fronterizos prioritarios.’

42. El Banco Mundial, que ofrece préstamos para pro-
yectos y actividades concretas principalmente relacio-
nados con los diferentes usos econémicos de los re-
cursos hidricos transfronterizas (hidroeléctrico, riego,
control de inundaciones, navegacién, drenaje, agua
potable y alcantarillado, industrial y proyectos simila-
res), concede especial importancia a que los Estados
riberefos concerten acuerdos o arreglos para estos
fines, ya sea para toda la via fluvial o para alguna de
sus partes. El enfoque del Banco, que se rige por la Po-
litica Operacional (OP)/ Procedimientos Bancario (BP)
7.50: Proyectos sobre vias fluviales internacionales
(2001),"° se basa en el reconocimiento de que la coo-
peracion y la buena voluntad de los Estados riberefios
es esencial para el uso y la proteccidn eficiente de las
vias fluviales. En los casos en que las diferencias sigan
sin resolverse entre el Estado que propone el proyec-
to y los demds Estados riberefios, el Banco exige que
el prestatario potencial informe del proyecto a los
demas Estados riberenos. La politica establece proce-
dimientos detallados para esta notificacién, incluidos
los procedimientos en caso de que haya una objecion
en cuanto al proyecto por parte de alguno de los Esta-
dos riberefos. La participaciéon en el Convenio sobre
el Agua y el cumplimiento de sus disposiciones servi-
ran como evidencia clara de la voluntad de los ribere-
fos de cooperar, y proporcionara el marco ideal para
la prevencién de conflictos y, si fuera necesario, una
solucién negociada. Por lo tanto, se incrementard la
posibilidad de ser elegidos como destinatarios de la
financiacion internacional.

IV. COMO CONVERTIRSE EN PARTE

Y REQUISITOS BASICOS PARA LA
IMPLEMENTACION Y CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO

43. Un Estado puede convertirse en Parte en el Conve-
nio sobre el Agua mediante la ratificacion, aceptacion
o aprobacién, o adhesion al mismo. La ratificacion,
aceptacion, aprobacion y adhesion consisten en el acto
internacional por el cual un Estado expresa su consen-
timiento para quedar vinculado a un tratado. Los pro-
cedimientos para que los Estados y las organizaciones
regionales de integracién econémica puedan conver-
tirse en Partes se establecen en los articulos 25 y 26 del
Convenio, en su forma enmendada por la decision Il1/1

8 Véanse los detalles acerca del fondo fiduciario en la Decisién l1l/2 sobre el establecimiento de un fondo fiduciario en virtud del
Convenio, aprobada en la tercera sesién de la Reunién de las Partes (Madrid, noviembre de 2003; ECE/MPWAT/15/Add.1, http://
www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2004/wat/ece.mp.wat.15.e.add1.pdf).

° Estrategia operacional del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (1995), Capitulo 4: Aguas Internacionales, http://www.thegef.

org/gef/sites/thegef.org/files/documents/GEF.C.3.7.pdf.

19 Politica Operacional/Procedimiento Bancario 7.50: Proyectos sobre vias fluviales internacionales (2001, revisada en 2004 y 2012),

http://go.worldbank.org/RKUSMDSGVO0.



de 28 de noviembre 2003 de la Reunién de las Partes,
complementada ademads, para los paises no pertene-
cientes a la region de la UNECE, por la decision VI/3 de
30 de noviembre 2012 de la Reunioén de las Partes.

44, Segun el articulo 25, parrafo 2, los Estados y orga-
nizaciones de integracién econémica regional signata-
rios de la region de la UNECE podran ratificar, aceptar
o aprobar el Convenio, mientras que otros miembrosy
los Estados consultivos de la UNECE y de las organiza-
ciones de integraciéon econdmica regionales de la re-
gién de la UNECE podran adherirse al mismo. El plazo
para la firma del Convenio ha expirado (articulo 23).
Todos los Estados signatarios, excepto el Reino Unido,
han ratificado, aceptado o aprobado el Convenio. Por
consiguiente, excepto el Reino Unido, todos los Esta-
dos de la regién de la UNECE que no sean Partes en el
Convenio pueden convertirse en Parte a través de la
adhesion al Convenio.

45. Cualquier Estado miembro de las Naciones Unidas
que no sea miembro de la UNECE podra adherirse al
Convenio en virtud de los articulos 25 y 26 en su ver-
sion enmendada y de conformidad con la decisién VI/3
sobre la adhesién de los Estados no pertenecientes a la
Comisién Econémica para Europa de las Naciones Uni-
das. A los efectos del articulo 25, parrafo 3, que permite
la adhesién al Convenio a los Estados no miembros de
la UNECE, previa aprobacién de la Reunion de las Par-
tes, ésta ultima, mediante su decision VI/3, aprobd de
manera definitiva cualquier futura solicitud de adhe-
sion al Convenio por los Estados miembros de las Na-
ciones Unidas que no sean miembros de la UNECE. Esta
aprobacion, recogida en la decisién VI/3, esta sujeta a
la entrada en vigor de las enmiendas a los articulos 25
y 26 para todos los Estados y organizaciones que eran
Partes en el Convenio el 28 de noviembre de 2003"".

46. Para que un Estado no signatario de la UNECE o
cualquier otro Estado no miembro de la UNECE pueda
convertirse en Parte, debe depositar su instrumento
de adhesion ante el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, quien desempena la funcion de deposita-
rio del Convenio (articulo 24). Un Estado no miembro
de la UNECE debe hacer referencia a la decision VI/3 al
presentar su instrumento de adhesion. Para cualquier
Estado adherente, el Convenio entrard en vigor el no-
nagésimo dia después de la fecha en que se deposite
el instrumento de adhesion (articulo 26).

47. El proceso nacional exacto por el cual un Estado
se convierte en Parte depende de la legislaciéon nacio-
nal de ese Estado en materia de tratados, a menudo
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recogida en la Constitucion de ese Estado. En muchos
paises, el proceso de adhesién al Convenio es respon-
sabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
consulta con el ministerio u organismo responsable
de los recursos hidricos (por ejemplo, el Ministerio de
Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura). Por lo
general, éstos ultimos son los responsables de la pre-
paracién de la evaluacion de los cambios necesarios en
la legislacion interna vigente para la implementaciéon
del Convenio. En muchos Estados, la adhesion a un tra-
tado esta sujeta a aprobacion por parte del Parlamen-
to o Gobierno, y la legislacion interna debe ser puesta
en conformidad con el tratado durante este procedi-
miento y, en todo caso, al entrar en vigor el tratado con
respecto a ese Estado.

48. Los preparativos para la adhesion se pueden rea-
lizar mediante la evaluacion de los cambios en la le-
gislacion nacional vigente y en los acuerdos bilaterales
y multilaterales que el Convenio requiere. Resulta util
el establecimiento de un grupo de trabajo oficial para
evaluar el impacto del Convenio sobre la legislacion
y las politicas nacionales y la cooperacién transfron-
teriza. El grupo de trabajo puede incluir funcionarios
ministeriales, representantes de agencias ambientales,
municipios, organizaciones no gubernamentales e ins-
tituciones académicas. Se pueden designar determi-
nados funcionarios/instituciones para dirigir el proce-
so de adhesion.

49. La toma de la decisién de adherirse implica que el
Estado esta dispuesto a cumplir e implementar el Con-
venio. El cumplimiento se refiere al cumplimiento por
las Partes de las obligaciones que emanan del Conve-
nio, lo que requiere la implementacién del Convenio
tanto a nivel nacional como a nivel internacional (parte
Il del Convenio). La implementacién concierne a todas
las leyes, reglamentos, acuerdos, politicas y otras medi-
das einiciativas que las Partes adopten y/o tomen para
cumplir con sus obligaciones en virtud del Convenio.
El acto de adhesién es un primer paso que ha de ser
seguido por la implementacion de las disposiciones
del Convenio.

50. La implementacion tanto en el plano nacional
como en el plano de la cooperacién transfronteriza
es esencial para la eficacia del Convenio. Esto signifi-
ca que las Partes deben hacer especial hincapié en las
medidas y enfoques adoptados para la implementa-
ciéon. Las medidas de implementacion pueden abar-
car una amplia gama de actividades, desde reformas
formales institucionales y juridicas hasta campanas de
sensibilizacion publica.

"1 Se espera que la entrada en vigor de las enmiendas para todos los Estados y organizaciones que eran Partes en el Convenio el
28 de noviembre de 2003 tenga lugar antes de finales de 2014. Por lo tanto, se prevé que los Estados externos a la UNECE puedan

adherirse al Convenio a partir de finales de 2014.
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51. Con el fin de implementar el Convenio correcta-
mente, las Partes potenciales deben garantizar, entre
otras cosas, tener un conocimiento suficiente de las
obligaciones que emanan del Convenio y prestar sufi-
ciente atencion politica en la implementacion, capaci-
dad técnica, administrativa y financiera, coordinacion
entre las autoridades de implementacion del Conve-
nio correspondientes, y la cooperacién con otras Par-
tes riberefas. En la practica, se recomienda que en el
momento de adhesidon de un Estado al Convenio, se
hayan tomado ya todas las medidas preliminares para
la implementacién del Convenio a nivel nacional, tales
como las medidas de caracter juridico, administrativo
y financiero.

52. Un plan nacional de implementacién, idealmente
integrado dentro de un marco temporal, puede ser util
para la integracion de las obligaciones que surgen de
la adhesion al Convenio en las actividades nacionales

y en la cooperacién transfronteriza. Aunque la elabora-
cién de un plan de este tipo no es un requisito formal
del Convenio, los paises lo pueden utilizar como un
paso hacia la adhesién e implementacion.

53. Por lo general, laimplementacién del Convenio im-
plica al menos tres etapas principales. En primer lugar,
las Partes deben promulgar leyes y reglamentos y ce-
lebrar o adaptar al Convenio los acuerdos o convenios
bilaterales o multilaterales. En segundo lugar, las Partes
deben adoptar medidas administrativas suficientes. En
tercer lugar, las Partes deben asegurarse de que exis-
ten suficientes recursos humanos, financieros y técni-
cos disponibles para la implementacién del Convenio.
Obviamente, no hay necesidad de promulgar leyes,
firmar acuerdos, tomar medidas o crear estructuras ad-
ministrativas si las existentes son suficientes en vista a
la implementacion del Convenio.

CUADRO 1. RATIFICACION E IMPLEMENTACION DEL CONVENIO SOBRE EL AGUA EN FINLANDIA

Finlandia firmé el Convenio el 17 de marzo de 1992 y lo ratificd el 21 de febrero de 1996. El Convenio ha sido ratificado por el
Presidente de Finlandia y el instrumento de ratificacion fue depositado ante el Secretario General de las Naciones Unidas. A
nivel nacional el Convenio fue promulgado mediante decreto presidencial, adquiriendo de esta manera fuerza juridica.

De acuerdo con la division de responsabilidades vigentes en aquel momento, el Ministerio de Relaciones Exteriores fue el
responsable del proceso de ratificacion del Convenio en Finlandia. Se solicitaron comentarios sobre la ratificacion al Ministerio
de Justicia, al Ministerio de Agricultura y Bosques y al Ministerio de Medioambiente, asi como a las comisiones fluviales

fronterizas de Finlandia y los Estados vecinos.

De acuerdo con los comentarios recibidos, se llegd a la conclusién de que el Convenio no exigia la adopcién de nueva
legislacion a nivel nacional o la modificacion de la existente en el momento. Tampoco se considerd necesario adaptar los
acuerdos bilaterales sobre los rios fronterizos como consecuencia de la implementacién del Convenio.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que Finlandia modificd la Ley de Aguas en 1994 con el fin de implementar el Convenio.
De conformidad con la enmienda, el dmbito de aplicacién de la Ley de Aguas se ampli6 para incluir los efectos sobre las aguas

superficiales o subterrdneas en los demds Estados riberefios.

La nueva Constitucion de Finlandia, que entrd en vigor en 2000, requiere en muchas cuestiones la aprobacién por parte del
Parlamento para la concertacion de tratados. Las disposiciones de los tratados y de otras obligaciones internacionales, en la
medida en que sean de cardcter legislativo, se aprueban mediante ley por el Parlamento.
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y aprobado como ley.

CUADRO 2. ADHESION DE UCRANIA AL CONVENIO SOBRE EL AGUA

La Ley de Ucrania sobre la adhesién al Convenio se aprobd el 1 de junio de 1999. Dicha ley fue ratificada por la Verkhovna Rada
(Parlamento) de Ucrania y entrd en vigor el 23 de junio de 1999. La adhesidn al Convenio fue precedida del siguiente proceso:

El Ministerio de Proteccién del Medioambiente de Ucrania preparé el proyecto de ley sobre la adhesion al Convenio. El
proyecto de ley — junto con el texto del Convenio en lengua ucraniana y la nota explicativa conteniendo los detalles acerca de
la importancia de la adhesion de Ucrania al Convenio, y en particular, las consideraciones legales, ambientales y econémicas
en favor de la promulgacion de esta ley — fue presentado a la consideracion al Gabinete de Ministros de Ucrania.

El Gabinete de Ministros, después de haber examinado el proyecto, lo remitid al Parlamento de Ucrania donde fue aceptado

Surgieron ciertas dificultades financieras en el Ministerio de Finanzas durante el proceso de preparacion del proyecto de ley,
dado que en aquel momento Ucrania era una economia en transicion. Finalmente, la decisién de proceder con la adhesion se
tomd en vista de que la participacion en el Convenio no generaria ningun gasto de afiliacion.

V. EXPLICACIONES GENERALES DE LAS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL CONVENIO

La naturaleza marco del Convenio

54. El Convenio sobre el Agua es un tipico instrumen-
to «marco». La mayor parte de los Convenios de la
UNECE, asi como otros tratados ambientales globa-
les significativos (por ejemplo, relativos al cambio cli-
matico, la capa de ozono, etc.) y los Convenios sobre
mares regionales del PNUMA pertenecen a esta cate-
goria de instrumentos internacionales. El objetivo y la
funcion primordial de este tipo de acuerdos interna-
cionales, que a veces también se denominan tratados
"paraguas’, es la creacion de un marco institucional en
torno a la Reunion de las Partes en el que las Partes
cooperen, se beneficien de la asistencia técnica y juri-
dica colectiva y sigan desarrollando las disposiciones
del acuerdo marco.

55. Los objetivos del Convenio sobre el Agua han de
ser logrados mediante un enfoque en dos niveles que
contempla principalmente dos categorias de obliga-
ciones. El primer conjunto de deberes, contenido en
la Parte |, es de caracter mas general y se aplica a to-
das las Partes en el Convenio. El segundo, que figura
en la Parte Il, contiene deberes mas especificos y debe
aplicarse a través de la celebracion de nuevos acuer-
dos por las Partes riberefas que comparten las mismas
aguas transfronterizas. El marco juridico del Convenio
es mas detallado que el promedio de los acuerdos pa-
raguas y, por lo tanto, ofrece una guia de un pronun-
ciado caracter juridico, especialmente notable en las
disposiciones contenidas en la Parte Il

56. En consonancia con la naturaleza de un instrumen-
to «marcoy, el Convenio sobre el Agua establece ciertos
principios y requisitos para que las Partes los desarro-
llen y los hagan operativos a través de la adopcion de

protocolos posteriores y algunos instrumentos no vin-
culantes («derecho indicativo (soft law)») en forma de
directrices y recomendaciones sobre temas especificos
dentro del dmbito de aplicaciéon del Convenio. La evo-
lucion de un régimen «marco» convencional a través de
protocolos complementarios se ha convertido en una
practica bien establecida en aquellas situaciones en las
gue se necesitan acciones mas concretas para alcanzar
los objetivos del régimen o para responder a los nuevos
problemas. Con respecto al Convenio, esta evolucién
ha desembocado en la adopcion de dos instrumentos
vinculantes adicionales: el Protocolo sobre agua y salud
y el Protocolo sobre responsabilidad civil.

57. Mientras que los protocolos juridicamente vincu-
lantes son sin duda de gran importancia, la adopcion
de los instrumentos no vinculantes en forma de nume-
rosas directrices y recomendaciones supone asimismo
una gran contribucion al desarrollo y a la aplicacién de
los regimenes medioambientales de la UNECE. Estos
ultimos tratan una amplia gama de cuestiones que han
de ser abordadas con el fin de hacer que el «régimen
hidrico» sea realmente viable y eficaz. El conjunto de
directrices y recomendaciones adoptadas en virtud
del Convenio sobre el Agua tratan, entre otros, cues-
tiones como:

« Enfoque ecosistémico en la gestion del agua
(Directrices de 1993);

- Criterios y objetivos con respecto a la calidad
del agua (Recomendaciones de 1993);

« Prevencién de la contaminacién del agua por
sustancias peligrosas (Recomendaciones de
1994)

+ Prevencion y control de la contaminacion del
agua por fertilizantes y pesticidas en la agri-
cultura (Directrices de 1995);

9
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« Concesion de permisos para las descargas
de aguas residuales procedentes de fuentes
puntuales en las aguas transfronterizas (Di-
rectrices de 1996);

« Medidas para prevenir, controlar y reducir la
contaminacion de las aguas subterraneas,
proveniente de las instalaciones de almace-
namiento de productos quimicos y de los lu-
gares de eliminacién de residuos (Recomen-
daciones de 1996);

- Seguimiento y evaluacion de rios y lagos (Di-
rectrices de 1996);

« Seguimiento y evaluacion de las aguas subte-
rraneas transfronterizas (Directrices de 2000);

« Seguimiento y evaluacién de los rios trans-
fronterizos (Directrices de 2000);

« Prevencién sostenible de las inundaciones
(Directrices de 2000);

« Seguimiento y evaluacién de los lagos trans-
fronterizos e internacionales (Directrices de
2000);

- Seguimiento y evaluacién de los rios, lagos y
aguas subterraneas (Estrategias de 2006);

« Seguridad de los oleoductos (Directrices de
2006);

« Pagos por los servicios de los ecosistemas en
la gestion integrada de los recursos hidricos
(Recomendaciones de 2007);

« Gestién de las inundaciones transfronterizas
(Disposiciones Tipo de 2007);

« Seguridad de las instalaciones de gestién de
residuos (Directrices de 2009);

« Agua y adaptacion al cambio climatico (Guia
de 2009);

- Aguas subterraneas transfronterizas (Disposi-
ciones Tipo de 2012).

58. Estos y otros instrumentos del tipo de «derecho
indicativo» influyen en el desarrollo del régimen juri-
dico establecido por el Convenio, que a su vez facilita
su implementacién al proporcionar pardmetros claros
y concretos en cuanto a la conducta necesaria para al-
canzar el pleno cumplimiento.

59. También se debe mencionar la interaccién juridi-
ca del Convenio sobre el Agua con otros Convenios
medioambientales adoptados bajo los auspicios de
la UNECE. Esto se aplica sobre todo al Convenio sobre
Accidentes Industriales, el Convenio de Espoo y el Con-
venio de Aarhus. Todos estos Convenios contribuyen a
la aplicacion del Convenio sobre el Agua. Los vinculos
que existen entre el Convenio sobre el Agua y otros

instrumentos de la UNECE adoptan diferentes formas
(desde la cooperacion directa en la elaboracién de un
nuevo instrumento juridicamente vinculante y en la
formulacién de politicas hasta la ayuda técnica y ope-
rativa a nivel estatal).

La naturaleza de «diligencia debida» de las obligaciones
generales en virtud del Convenio

60. Al implementar el Convenio, las Partes deben pres-
tar especial atencion a la naturaleza juridica de las dis-
posiciones del mismo, con el fin de cumplir con ellas
de la mejor manera posible. La obligacion general de
prevencion, control y reduccién del impacto transfron-
terizo, con sus especificaciones y articulaciones, queda
recogida en los articulos 2 y 3 y tiene la naturaleza de
«diligencia debida» en contraposicién a las obligacio-
nes absolutas.

61. La Comision de Derecho Internacional, en sus «Ar-
ticulos sobre prevencion del dafo transfronterizo re-
sultante de actividades peligrosas» de 2001, describio
la «obligacion de la diligencia debida como la base
fundamental de las disposiciones destinadas a preve-
nir un dano transfronterizo sensible o, en todo caso,
minimizar el riesgo de causarlo».’? Esta obligacion de
prevencion coincide precisamente con el fundamento
normativo del Convenio establecido en el articulo 2,
apartado 1.

62. La naturaleza de diligencia debida de una obliga-
cion de prevencion es determinada precisamente por
la obligacién de adoptar «todas las medidas apropia-
das», dirigidas a la prevenciéon en cuestién. Segun el
Tribunal de Justicia Europeo, «apropiado» significa
«necesario».

63. La explicacion del concepto de diligencia debi-
da se realiza mejor en términos funcionales. Es decir,
con el fin de distinguir en la practica una obligacion
de «diligencia debida» de prevencién de una «obliga-
cion absoluta» de prevencién, hay que tener en cuenta
que en este Ultimo caso el Estado Parte seria respon-
sable en caso de incumplimiento de la obligacion de
prevencion siempre que la actividad llevada a cabo en
su territorio dé lugar a un impacto transfronterizo. Por
el contrario, para considerar que se ha incumplido la
obligacién de diligencia debida, la mera existencia de
un impacto transfronterizo no seria por si misma sufi-
ciente. Para que un Estado sea responsable internacio-
nalmente por el incumplimiento de la obligacién de
«diligencia debida» de prevencién, seria necesario que
el Estado en cuyo territorio se llevé a cabo la actividad
que causo6 el impacto transfronterizo no haya adopta-
do «todas las medidas de prevencion apropiadas». Sia
pesar de que se tomaran todas las medidas adecuadas,

12 Informe de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas doc. A/56/10, Sup. N° 10, pag. 391



el impacto transfronterizo se produjera, el Estado de
origen, en vez de convertirse en responsable interna-
cionalmente por el incumplimiento de una obligacién
internacional, incurrird en la obligacién adicional de
tomar todas las medidas apropiadas para controlar y
reducir, por separado o en conjunto, los efectos del im-
pacto que sufrié el Estado victima. Los conceptos ju-
ridicos generales aqui explicados coinciden con la es-
tructura normativa de la obligacién basica de prevenir,
controlar y reducir el impacto transfronterizo en virtud
del articulo 2 del Convenio.

64. La naturaleza de diligencia debida de la obligacion
de prevenir, controlar y reducir el impacto transfronte-
rizo y el concepto de «idoneidad» de las medidas nece-
sarias implica un elevado grado de relatividad con res-
pecto tanto a los contenidos como al plazo para que la
conducta sea adoptada por las Partes.

65. Dicha relatividad sera proporcional a la capacidad
de la Parte en cuestion, asi como a la naturaleza y al
grado de riesgo que exista de que se produzcan im-
pactos transfronterizos a la luz de circunstancias espe-
cificas, incluyendo las caracteristicas individuales de la
cuenca hidrografica correspondiente. Es decir, por una

Guia para la Implementacién del Convenio sobre el Agua

parte, a mayor riesgo de impacto —como por ejemplo
una inundacién derivada de la caida de una presa o
una contaminacion téxica grave producida por un fa-
llo en una planta industrial— mayor es el cuidado que
debe tenerse (o sea, toma de medidas adecuadas). Por
otra parte, cuanto mayor sea el grado de desarrollo
cientifico, tecnolégico, econémico y administrativo, y
la capacidad del Estado Parte, mayores serdn los estan-
dares de cuidado exigidos por el mismo.

66. El Convenio sobre el Agua exige especificamente
que cada Parte comience con el debido cuidado el pro-
ceso de adopcion de «todas las medidas apropiadas»
para alcanzar el resultado perseguido por sus disposi-
ciones desde el momento de la finalizacion de la ratifi-
caciéon o el proceso de adhesion.™

67.Se emplean tres especificaciones con el fin de eva-
luar el contenido real de la obligacion adicional, en
virtud de las obligaciones de diligencia debida previs-
tas en el Convenio sobre el Agua:

(a) La relatividad y la flexibilidad de la obligacién
de adoptar «<medidas apropiadas» se comple-
menta, en virtud del Convenio, con principios

3 Muchos acuerdos contienen una clausula especial en la que los Estados se comprometen a tomar «todas las medidas
apropiadas» o a realizar esfuerzos adecuados para controlar y reducir las fuentes de contaminacion en la zona o en el espacio

en cuestion. Esto ha de hacerse mediante el establecimiento de procedimientos técnicos y administrativos para informar a otros
Estados en caso de contaminacion. Obviamente, este tipo de acuerdos no establecen la obligacién estricta de no contaminar
(obligacién de resultado), sino sélo la obligacion de procurar, bajo el imperativo de la debida diligencia, la prevencién, control y
reduccion de la contaminacién. Por este motivo, el incumplimiento de esta obligacién implica la responsabilidad por negligencia
(rectius: por falta de la debida diligencia) (R. Pisillo Mazzeschi, «<Formas de la responsabilidad internacional por daflos ambientales»,
en La responsabilidad internacional por dafios ambientales 15, 19 (F. Francioni y T. Scovazzi eds., 1991)).

n
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generales como el principio de precaucion, el
principio de «el que contamina paga» y el prin-
cipio de sostenibilidad (articulo 2, parrafo 5), y
normas como las que se recogen en el articulo
3, que prevén tanto el establecimiento de un
régimen de autorizaciones basado en la mejor
tecnologia disponible y la evaluacion del im-
pacto medioambiental como el establecimien-
to de limites de emision y de criterios de calidad
del agua, entre otros. Esas normas y principios
contribuyen a la determinacién concreta del
contenido normativo de las obligaciones de
diligencia debida en la prevencién y del corres-
pondiente deber de cuidado;

(b) Es practica y legalmente dificil, si no imposible,
que la victima de un impacto transfronterizo
demuestre que las autoridades nacionales del
Estado de origen no han adoptado todas las
medidas adecuadas de prevencion. Si bien es
posible que el sujeto pueda demostrar que ha
tomado medidas y ha conservado un registro
de ello, es practicamente imposible proporcio-
nar pruebas documentales de que un tercero
no ha tomado medidas. En consecuencia, exis-
te un acuerdo general de que en esta area del
derecho procede la inversién de la carga de la
prueba, pasando ésta del demandante al Esta-
do donde se origino el impacto transfronterizo.
Serd dicho Estado, mas que cualquier sujeto
que invoca la responsabilidad, el que tenga que
demostrar que las medidas preventivas apro-
piadas han sido adoptadas en el &mbito de su
jurisdiccion;

(c) Como ya se anticip¢, la obligacion de diligencia
debida de tomar «todas las medidas apropia-
das» se aplica no sélo a la obligacién de preven-
Cién, sino también a la de control y reducciéon
del impacto transfronterizo. Es decir que, en
virtud del Convenio, la ocurrencia de un im-

pacto transfronterizo da lugar a la obligacién
de adoptar todas las medidas apropiadas para
controlar y reducir dicho impacto.

68. Dicho lo anterior acerca de la caracteristica basica
del principio general de prevenir, controlar y reducir
el impacto transfronterizo, no hay que perder de vista
las disposiciones especificas del Convenio que prevén
obligaciones de aplicacion inmediata. Este es el caso
de las siguientes obligaciones:

(a) Obligacién de establecer limites de emisidon
para los vertidos en aguas superficiales, basa-
dos en la mejor tecnologia disponible, especi-
ficamente aplicables a distintos sectores indus-
triales (articulo 3, parrafo 2);

(b) Obligacién de definir los objetivos en materia
de calidad del agua y de adoptar criterios de ca-
lidad del agua de conformidad con el anexo lI;

(c) Obligacion de establecer programas de monito-
reo de las condiciones de las aguas transfronte-
rizas (articulo 4);

(d) Obligacion de poner a disposicién del publico la
informacion sobre las condiciones de las aguas
transfronterizas de acuerdo con las indicacio-
nes establecidas en el articulo 16;

(e) Obligacién de cooperar en funcién de las arti-
culaciones y especificaciones establecidas en el
articulo 2(6), y los articulos 5,6, 9,10, 11, 12,13,
14,15y 17.Obviamente, el pleno cumplimiento
de esta obligacion esta sujeto a la actitud coo-
peradora de los demds Estados riberenos. Para
gue no se considere que una Parte haya incum-
plido la obligacién de cooperacion, se debe
demostrar que, aun habiendo adoptado todas
las medidas para que la cooperacién se lleve a
cabo, ésta no ha sido posible debido a la actitud
de los demas Estados riberefios.
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VI. EXPLICACIONESY ACLARACIONES DE LAS DISPOSICIONES SELECCIONADAS

PARTE I. DISPOSICIONES RELATIVAS A TODAS LAS PARTES

A. ARTICULO 1, PARRAFOS 1, 2, 3,4, Y EL ARTICULO 9, PARRAFOS 1Y 3- AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

ARTICULO 1, PARRAFOS 1,2,3 Y4
A'los efectos del presente Convenio,

1. Por «aguas transfronterizas» se entenderdn las aguas superficiales o fredticas que sefalan, atraviesan o se encuentran situadas
en las fronteras entre dos o mas Estados; en el caso de las aguas transfronterizas que desembocan directamente en el mar, el
limite de dichas aguas lo constituye una linea recta trazada a través de sus respectivas desembocaduras entre puntos de la linea de
bajamar de sus orillas.

2. Por «<impacto transfronterizo» se entendera cualquier efecto adverso importante que una modificacion del estado de las
aguas transfronterizas causada por una actividad humana, cuyo origen fisico esté situado total o parcialmente en una zona bajo
jurisdiccion de una Parte, pueda producir sobre el medio ambiente en una zona bajo jurisdiccion de otra Parte. Entre los efectos
sobre el medio ambiente figuran los que afectan a la salud y sequridad humanas, la flora, la fauna, el suelo, la atmésfera, el
aqua, el clima, el paisaje y los monumentos histdricos u otras estructuras fisicas, o a la interaccién entre dichos factores; también
comprenden los efectos sobre el patrimonio cultural o las condiciones socioecondmicas derivadas de las alteraciones de dichos
factores.

3. Por «Parte» se entenderd, a menos que en el texto se exprese lo contrario, una Parte Contratante en el presente Convenio.
4. Por «Partes riberefias» se entenderan las Partes limitrofes de las mismas aguas transfronterizas.

ARTICULO 9, PARRAFO 1

1. Las Partes riberefas, segtn los principios de igualdad y reciprocidad, concertaran acuerdos bilaterales o multilaterales u otros
arreglos, cuando éstos alin no existan, o adaptaran los existentes, cuando sea necesario eliminar las contradicciones con los
principios fundamentales del presente Convenio, con el fin de definir sus relaciones mutuas y su comportamiento en relacion con la
prevencion, control y reduccion del impacto transfronterizo. Las Partes riberefias especificardn la cuenca hidrografica, o su parte o
partes, que sean objeto de cooperacion. Dichos acuerdos o arreglos incluirdn las cuestiones pertinentes a que se refiere el presente

Convenio, asi como otros asuntos en los que las Partes riberefias consideren necesaria la cooperacion.

ARTICULO 9, PARRAFO 3

3. En los casos en que un Estado costero, que sea Parte en el presente Convenio, se vea afectado directamente y de forma
considerable por el impacto transfronterizo, los Estados riberefios, si asi lo convienen todos ellos, podran invitar a ese Estado
costero a participar de forma adecuada en las actividades de los 6rganos conjuntos multilaterales establecidos por las Partes

riberefias de dichas aguas transfronterizas.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

69. El «alcance» de un tratado determina su «dmbito
de aplicacidn», es decir, los temas abordados por sus
disposiciones. El alcance de los «tratados territoriales»
determina el dmbito de aplicacién geografico del tra-
tado (en nuestro caso, también el hidrolégico o hidro-
grafico), abarcando tanto los recursos hidricos como
los aspectos medioambientales relacionados con
el agua que se rigen por sus disposiciones. También
puede definir los tipos de usos o actividades regula-
das por el tratado. Por ultimo, se regula la cuestion de
la admisibilidad, es decir, el derecho de los Estados a
participar en un tratado de este tipo. Por consiguiente,

hay diferentes aspectos que deben ser considerados y
establecidos con el fin de evaluar el alcance del Con-
venio: su dmbito de aplicacion geogréfico, los diferen-
tes tipos de situaciones y actividades reguladas por el
mismo, asi como quiénes se encuentran afectados por
él, incluyendo el derecho de los Estados a convertirse
en Partes. Estas cuestiones estan estrechamente rela-
cionadas entre si, y los derechos y obligaciones rela-
tivos a cada una de ellas influyen en los derechos y
obligaciones relacionados con las demds cuestiones.

Ambito de aplicacién geografico

70. El ambito de aplicacion geografico del Convenio
se define en el articulo 1, parrafo 1, en relacién con los

13
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tipos de recursos hidricos, y en el articulo 2, parrafos 6
y14 en relacion con las cuencas hidrograficas y el me-
dio marino.

71. Los tipos de recursos hidricos que se encuentran
en el ambito de aplicacidn del Convenio son las aguas
transfronterizas, las aguas superficiales y subterra-
neas.

72. Segun el articulo 1, parrafo 1, se entiende por
aguas transfronterizas las aguas superficiales o sub-
terraneas que sefalan, atraviesan o se encuentran si-
tuadas en las fronteras entre dos o mas Estados. Los
rios transfronterizos que desembocan directamente
en el mar forman parte del ambito de aplicacién del
Convenio hasta una linea recta trazada a través de sus
respectivas desembocaduras entre puntos de la linea
de bajamar de sus orillas.

73. Las aguas superficiales incluyen las aguas recogi-
das por el terreno en un arroyo, rio, canal, lago, em-
balse o humedal. Las aguas subterraneas estan com-
puestas por toda el agua que estad por debajo de la
superficie terrestre, en la zona de saturacién, y en con-
tacto directo con el suelo o el subsuelo. En la categoria
de aguas subterraneas, el Convenio abarca tanto los
acuiferos confinados como los no confinados.

74. El articulo 2, parrafo 6, establece que las aguas
transfronterizas no han de limitarse a un cuerpo de
agua (por ejemplo, un rio, un lago o un acuifero),
sino que este término también engloba la cuenca hi-
drogriéfica de dicho cuerpo de agua (o en caso de un
acuifero, ya sea confinado o no confinado, la totalidad
de su area de recarga). La cuenca hidrografica de una
masa de agua superficial o el drea de recarga del acui-
fero se deben entender como el drea de recepcion de
las aguas procedentes de la lluvia o nieve derretida
gue se drenan (ya sea en la superficie, o por debajo
de la superficie terrestre, en las zonas saturadas e in-
saturadas) hacia un cuerpo de agua superficial o que
se filtran en el acuifero a través del subsuelo (es decir,
la zona no saturada).”

75. Es importante sefalar que en términos hidro-
l6gicos, el término «cuenca hidrografica» se refiere
igualmente a las zonas a través de las cuales drena
el agua en una parte del rio (por ejemplo, la zona de

“Véase el comentario al articulo 2, parrafo 6.

aguas arriba del punto de confluencia de un rio con
su afluente o la zona de aguas arriba de la salida de
un lago) o zonas por las que todo el agua de un rio se
drena (es decir, la zona de aguas arriba del punto en
el que el rio desemboca en el mar, un lago cerrado o
depresion desértica).

76. El Convenio adopta un enfoque holistico en ma-
teria de uso y proteccién del agua.’® Este enfoque se
basa en el concepto de cuenca hidrogréafica como se
describe mas arriba (parrafo 74), que engloba también
«otros elementos» del medio ambiente, como el aire,
la tierra, la fauna y la flora, en la medida en que estos
elementos interactuan con las aguas transfronterizas
(véase el articulo 1, parrafo 2). Por lo tanto, la cuenca
hidroldgica o partes de la misma componen la unidad
fisica, respecto a la cual las Partes riberefias coopera-
ran mediante el desarrollo de politicas armonizadas,
programas y estrategias en virtud del articulo 2, parra-
fo 6. Este enfoque también se refleja en el articulo 9,
parrafo 1, que insta a las partes riberefas a especificar
el drea correspondiente de la cuenca hidrogréfica, o
las partes de la misma, que constituyen el objeto de
la cooperacion.

77.El articulo 1, parrafo 1, excluye a las aguas del mar
del ambito de aplicacion del Convenio. Sin embargo,
el articulo 2, parrafo 6, establece que las Partes deben
proteger el medio ambiente afectado por sus aguas
transfronterizas, entre otros, el medio marino. Esta
obligaciéon ha ejercido una influencia de gran alcance
sobre una serie de acuerdos, elaborados sobre la base
del Convenio, que incluyen disposiciones para prote-
ger el mar destinatario y las zonas costeras. Este es el
caso, por ejemplo, de los acuerdos sobre la proteccion
de los rios Elba, Oder y Danubio.

78. Es importante sefalar que el Convenio no excluye
las aguas transfronterizas que terminan en una depre-
sion desértica o en un lago cerrado.

Ambito de aplicacién material

79. El dmbito clave de aplicacién material del Conve-
nio se centra en la prevencion, control y reduccion del
impacto transfronterizo tal y como se define en el ar-
ticulo 1, parrafo 2.

>Se han de tomar en cuenta las definiciones contenidas en la DMA de la UE. Dicha Directiva utiliza el término «cuenca
hidrografica» refiriéndose a la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de
corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o delta. La presente Directiva también
se utiliza el término «subcuenca» que se define como la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a
través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado punto de un curso de agua (generalmente un
lago o una confluencia de rios). Asi, el término de cuenca hidrografica utilizado por el Convenio del Agua es idéntico al término

de cuenca hidrogréfica empleado por la DMA de la UE cuando el rio desemboca en el mar; una parte de la cuenca hidroldégica
puede entenderse como el area de «subcuenca» al que se refiere la DMA de la UE cuando el rio desemboca en aguas superficiales

diferentes al mar.

'°La «gestion de las cuencas hidrogréficas», tal y como se practica hoy en dia, se basa en un enfoque integrado.



80. En consecuencia, el Convenio aplica un enfoque
holistico al concepto de medio ambiente, regulando
los efectos adversos de la diversidad de los compo-
nentes enumerados en el articulo 1, parrafo 2. La ex-
presién «efecto adverso significativo» constituye una
norma abstracta de orientacion para la determinacién
del umbral de dano aceptable, como sucede en dis-
posiciones similares contenidas en otros acuerdos
medioambientales multilaterales (AAM), en los que se
emplean los términos «apreciable», «<sustancial», «sig-
nificativo» o «grave»."” En los trabajos preparatorios
que dieron lugar a la Convencién de Nueva York, la
Comision de Derecho Internacional (CDI), indicd que
la sustitucidon de la palabra «apreciable» por «signifi-
cativo» no tenia por objeto elevar el nivel de grave-
dad de los efectos adversos aceptables; éste hubiera
sido el caso con las palabras «sustancial» o «grave».
La expresion «efecto adverso significativo» refleja el
principio general internacional de «buena vecindad»,
que establece el deber de ignorar pequeias e insigni-
ficantes inconveniencias causadas por las actividades
en los paises vecinos. Se puede decir que existe un
«efecto adverso significativo» cuando se produce un
deterioro real de una parte significante de la masa de
agua o de su entorno por un Estado riberefio. La CDI
utiliza el término «dafio significativo» refiriéndose al
«impacto perjudicial con alguna consecuencia sobre,
por ejemplo, la salud publica, la industria, los bienes o
el medio ambiente, en el Estado afectado».'® Esta in-
terpretaciéon se encuentra en plena consonancia con
el principio de la utilizaciéon equitativa codificado en
el Convenio sobre el Agua, en virtud del articulo 2, pa-
rrafo 2(c).

81. La evaluacion concreta del «<umbral de importan-
cia» del efecto adverso del impacto transfronterizo
dependera de la situaciéon y cuenca hidrografica espe-
cificas, teniendo en cuenta también las circunstancias
particulares relativas a las Partes riberenas afectadas
y que la evaluacién se ha de realizar caso por caso.
El mismo efecto adverso podria considerarse como
« significativo» en una cuenca hidrogréfica, pero no
en otra, segun las diferentes capacidades de depu-
racion disponibles, o el tipo de usos afectados y usos
alternativos disponibles en la correspondiente cuen-
ca hidrolégica. El propésito de determinar el «umbral
de importancia» es el de proporcionar orientacién a
las Partes en la adopcién de las medidas legislativas
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y administrativas concretas —precisamente destinadas
a impedir la superacién de dicho umbral— para que
puedan ser consideradas como «medidas apropia-
das» por los Estados riberenos interesados. Por lo tan-
to, el intercambio de datos e informacién, asi como las
consultas entre los Estados (es decir, la cooperacion)
es fundamental para la determinacién del «efecto ad-
verso» de una actividad existente o planificada como
aceptable o inadmisible. Esto representa la piedra
angular de los tres pilares normativos del Convenio,
que se basan en (a) la norma de no causar dafos, (b) el
principio de la utilizacién equitativa, y (c) el principio
de cooperacién como catalizador para la realizacién
de los dos anteriores.

82. La elaboracién de objetivos y criterios de calidad
del agua es la clave para que sea posible la evaluacién
concreta del «umbral de importancia» caso por caso,
y sobre todo, si estos objetivos y criterios son elabora-
dos conjuntamente por los Estados riberefios. En ese
sentido, el Convenio proporciona un entorno norma-
tivo mas avanzado que facilita dicha evaluacién. Es
preciso recordar que el Convenio, junto a la obligacion
de los Estados riberefios de concluir «acuerdos o arre-
glos» para el establecimiento de érganos conjuntos
cuyas tareas también incluyen «la elaboracién conjun-
ta de los objetivos y criterios en materia de calidad del
agua», establece en el anexo lll una serie de directrices
aplicables al respecto.

83. Con el mismo fin, las Partes en el Convenio sobre el
Agua, que también sean Partes en el Convenio de Es-
poo, deberan remitirse al apéndice | del Convenio de
Espoo que proporciona una lista de actividades que
pueden causar un impacto transfronterizo perjudicial
significativo que, junto con el apéndice lll, establece
los «criterios generales para facilitar la determinacion
de la importancia para el medio ambiente de las acti-
vidades no mencionadas en el Apéndice | ». El apéndi-
ce IV también es de utilidad al prever un procedimien-
to de investigacion para determinar «la probabilidad
de que una actividad propuesta en el Apéndice | ten-
ga un impacto transfronterizo significativo». Si bien el
cumplimiento de estos apéndices no es obligatorio
para las Partes que no sean Partes en el Convenio de
Espoo, puede ser de utilidad de todos modos en el
cumplimiento de las obligaciones en cuanto a la pre-
vencién, la utilizacion equitativa y la cooperacion en el
marco del Convenio sobre el Agua.

7Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre el trabajo de su cuadragésimo sexta sesion, ONU GAOR 492 reunién, Supl.

ndm. 10, ONU doc. A/49/10, pag. 11 f. (1994).

'®Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre el trabajo de su cuadragésima sesion, ONU doc. A/43/10 (1988), impreso

en [1988] 2(2) Y.LL.C.1, pag. 36.
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84. El Convenio sobre el Agua es aplicable a cualquier
actividad que pueda causar un impacto transfronte-
rizo sin que se defina la naturaleza y localizacién de
dicha actividad. Eso significa que una actividad que
cause o pueda causar impactos transfronterizos pue-
de tener lugar en cualquier parte del territorio de un
Estado, sin tener en cuenta su proximidad a la frontera
o al cuerpo de agua. Por consiguiente, los Estados de-
beran considerar la totalidad de la cuenca hidroldgica,
e incluso, en algunos casos aun mas alla (en acuiferos
confinados, por ejemplo, la totalidad de las areas de
recarga) para garantizar que no haya lugar a ningun
impacto transfronterizo.

85. De conformidad con el principio de igualdad juri-
dica de los Estados, el objetivo normativo de las dispo-
siciones del Convenio es primordialmente el de regu-
lar las relaciones reciprocas entre las Partes riberefas.
No obstante, el Convenio también contiene disposi-
ciones cuyo fin es el de proteger los intereses comu-
nes de la comunidad de Partes en la preservacion del
medio ambiente. Estas se denominan obligaciones
integrales (u obligaciones erga omnes), en el sentido
de que, con el fin de proteger los intereses de la co-
munidad, se crea un conjunto de derechos indivisibles
correspondientes a toda la comunidad de las Partes.
Las conductas contrarias a esas obligaciones no son
admisibles, incluso si son resultado de un acuerdo
mutuo entre dos o mas Partes riberefas o de una ac-
cién reciproca en respuesta a una violacién anterior
del Convenio. En consecuencia, la conducta que oca-
sione un dafo grave e irreversible al medio ambiente
de otro Estado Parte o el uso de un cuerpo de agua
que resulte insostenible para el medio ambiente no
seran admisibles en virtud del Convenio.

La elegibilidad para participar

86. La cuestion del alcance o del ambito de aplicacion
territorial de un acuerdo internacional, también esta
vinculada a la cuestién de que los Estados tienen de-
recho a participar en un tratado determinado. El Con-
venio sobre el Agua fue concebido inicialmente como
paneuropeo, o en otras palabras, un tipico instrumen-
to «regional». En virtud del articulo 23, el Convenio
quedo abierto a la firma de los Estados miembros de
la UNECE, los Estados con estatuto consultivo ante la
UNECE y las organizaciones regionales de integra-
cion econdmica, constituidas por Estados soberanos
miembros de la UNECE, a las que sus miembros han
transferido competencias en materias reguladas por
el Convenio. Actualmente, la UNECE agrupa a 56 pai-
ses ubicados en la Unién Europea, Europa Occidental
fuera de la UE, Europa del Este y Sureste de Europa, el
Cducaso, Asia Central, América del Norte, asi como ls-
rael y Turquia. Todos ellos tienen el derecho a ser Parte
en el Convenio.

87. El 28 de noviembre de 2003, las Partes en el Con-
venio sobre el Agua enmendaron sus articulos 25y 26
con el fin de permitir que otros Estados miembros de
las Naciones Unidas se pudieran adherir al Convenio.
Con la entrada en vigor de estas enmiendas el 6 de fe-
brero de 2013, el Convenio adquirié un caracter total-
mente diferente - el de un tratado «global» abierto a
la participacién universal. A los efectos del articulo 25,
parrafo 3, que permite la adhesion al Convenio de los
paises no miembros de la UNECE previa aprobacion
de la Reunion de las Partes, mediante su decisién VI/3
la Reunién de las Partes aprobé de manera definitiva
cualquier solicitud futura de adhesién al Convenio



presentada por los Estados miembros de las Naciones
Unidas que no fueran miembros de la UNECE. Esta
aprobacion estd sujeta a la entrada en vigor de las en-
miendas a los articulos 25 y 26 para todos los Estados
y organizaciones que eran Partes en el Convenio el 28
de noviembre de 2003 (lo que se espera que tenga lu-
gar a finales de 2014).

88. El Convenio aborda dos categorias de Estados:
«Partes» y «Partes riberenas». En virtud del articulo 1,
parrafo 3, «Parte» significa una Parte Contratante en
el Convenio. Por lo tanto, cualquier Estado que haya
ratificado o se haya adherido al Convenio se conside-
ra una «Parte» en el sentido de esta disposicion. Por
otro lado, el término «Partes riberefas», segun se de-
fine en el articulo 1, parrafo 4, se refiere a las Partes
en el Convenio que sean limitrofes a las mismas aguas
transfronterizas. Las Partes estan obligadas a concer-
tar acuerdos bilaterales y multilaterales relativos a sus
aguas «comunes» segun lo previsto en el articulo 9."

89. Como ya se ha indicado anteriormente, aunque
el objetivo principal del Convenio sea el agua dulce,
éste también aborda las posibles consecuencias ne-
gativas de su uso para el medio marino. En la practica
internacional, la contaminaciéon del mar por los rios

2. Ejemplos
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transfronterizos es tratada por una «familia» diferente
de instrumentos internacionales: convenios de mares
regionales y protocolos adicionales sobre las fuentes 'y
actividades terrestres. Este conjunto de instrumentos
internacionales a menudo prevé la posibilidad de que
los Estados no riberefios, ubicados dentro de las cuen-
cas hidrogréficas de los rios transfronterizos que des-
embocan en un mar regional, sean Partes en dichos
acuerdos.

90. Asimismo, el Convenio sobre el Agua refleja esta
interpretacién en su articulo 9, parrafo 3, al prever que
en los casos en que un Estado costero que sea Parte
en el presente Convenio se vea afectado directamente
y de forma considerable por el impacto transfronte-
rizo, los Estados riberefos, si asi lo convienen todos
ellos, podran invitar a ese Estado costero a participar
en la forma adecuada en las actividades de los 6rga-
nos conjuntos multilaterales, establecidos por las Par-
tes riberefas de dichas aguas transfronterizas. Por lo
tanto, el Convenio concede la posibilidad de partici-
par en las actividades de las Partes riberefas a todos
los Estados costeros afectados, si no llegaran a ser par-
tes en acuerdos especificos relativos a las aguas trans-
fronterizas.

CUADRO 3. COOPERACION EN EL ESTUARIO DEL EMS DOLLARD

El estuario del Ems-Dollard es un ejemplo de cooperacion entre los Estados de un espacio sin delimitaciones fijas. Esta
cooperacidn entre los Paises Bajos y Alemania se basa en el Tratado Ems-Dollard (1960). El Tratado establece un sistema de
gestion conjunta del estuario (aguas interiores y las tres millas nduticas de mar territorial) que se centra principalmente en
cuestiones de navegacion, construccion de vias fluviales, pesca y caza. Con el fin de tratar estas cuestiones, se cre6 la Comisién
permanente Ems-Dollard que se retine reqularmente.

Con respecto a las cuestiones medioambientales en el estuario, se adoptd un Protocolo en materia de medio ambiente,
complementario al Tratado Ems-Dollard de 1996. Este Protocolo regula la cooperacién sobre los recursos hidricos y los sectores
de conservacion de la naturaleza, en particular con respecto a la calidad y ecologia del agua. Entre las cuestiones tratadas
en el marco del Protocolo se encuentran las siguientes: intercambio de informacion, programas coordinados de monitoreo,
elaboracién de normas comunes, mejora del estado de las aguas y proteccién del litoral.

La comisién permanente de aguas transfronterizas germano-holandesa, establecida en 1963, esté a cargo de la aplicacion de
las disposiciones del Protocolo. Esta Comisién se retine una vez al afio y cuenta con varios grupos de trabajo regionales, entre
ellos uno para la regién Ems-Dollard.

Ambos paises han acordado un enfoque practico para su cooperacion en el estuario del Ems-Dollard. Esta cooperacion, sobre
todo entre las autoridades regionales de Holanda y Alemania, se lleva a cabo con espiritu de buena vecindad y se caracteriza
por ser muy constructiva ya que se basa en la confianza y el entendimiento mutuo.

19 Véase el comentario al articulo 9.
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CUADRO 4. ADEMAS DE LAS AGUAS DULCES, LA PROTECCION DE LAS ZONAS COSTERAS Y LOS MARES RECEPTORES: COMO
LOS ACUERDOS DEL ELBA, ODER Y DANUBIO AYUDAN A PROTEGER LOS MARES RECEPTORES

El preambulo del Convenio sobre la Comision internacional para la proteccion del Elba expresa la necesidad de disminuir la carga
de contaminacion del Mar del Norte. El articulo 1, parrafo 2(c) establece que las Partes Contratantes (la Republica Checa y Alemania)
«disminuirdn de manera consistente la contaminacion del Mar del Norte procedente de la zona del Elba».

Para dar cumplimiento a ésta y otras disposiciones en toda la cuenca, las Partes Contratantes elaboraron e implementaron el primer
Programa de accién (Programa de emergencia) para la disminucién del caudal de salida de sustancias peligrosas en el rio Elba y su
cuenca entre 1992y 1995, y el Programa de accion del rio Elba de 1996 a 2010. El impacto de las medidas aplicadas se controla por
medio del programa internacional de monitoreo de la comision a través de una red de estaciones de monitoreo internacional. Los
resultados se publican regularmente y se encuentran disponibles al publico. Para evitar la contaminacién accidental, se desarroll6
el Plan de alerta y de emergencia internacional para el Rio Elba. EI Plan de gestion del distrito de la cuenca del rio Elba se ha
desarrollado de conformidad con los requisitos de la DMA de la UE.

El preambulo del Acuerdo relativo a la Comision internacional para la proteccion del Oder sefiala que una de las razones de la
conclusién del tratado fue la «necesidad de mejorar el estado ecoldgico del Ocder y de la laguna del Stettin, asi como de sus cuencas
hidrograficas» y «de contribuir a una reduccion sostenible de la contaminacion del Mar Baltico». Uno de los objetivos del Convenio,
establecido en el articulo 1, parrafo 2(a), es «prevenir la contaminacién del Oder y del Mar Baltico con sustancias nocivas y consequir
una reduccion sostenible de la contaminacién».

Tras la entrada en vigor del Convenio, las Partes Contratantes aprobaron el Programa de medidas urgentes para la proteccion del
rio Oder y su cuenca contra la contaminacién (1997-2002). El efecto de las medidas fue notable también en el Mar Béltico. Para
proteger las aguas frente a la contaminacion accidental, los paises elaboraron el plan de emergencia para el Oder, incluyendo el plan
de alarma y alerta internacional para dicho rio. De conformidad con la DMA de la UE, se elaboraron el programa de monitoreo de la
cuenca del rio Oder y el plan de gestién del distrito de la cuenca del mismo rio. Todas estas medidas ayudan a mejorar el agua y los
ecosistemas en la cuenca del rio Oder, y contribuyen a mejorar el estado del agua en el Mar Béltico. Por otra parte, la cooperacion
con la Comisién de Helsinki (HELCOM)® estd garantizada por la participacion de Alemania y Polonia en las actividades de HELCOM.

El Convenio de proteccion del Danubio, en su exposicién de motivos, resalta la «urgente necesidad de intensificar las medidas
nacionales e internacionales destinados a prevenir, controlar y reducir los importantes efectos adversos transfronterizos del vertido
de sustancias peligrosas y nutrientes en el medio ambiente acudtico de la cuenca del Danubio, y atendiendo asimismo debidamente
al Mar Negro». En su conclusion, el predambulo sefiala que las Partes contratantes aspiran «a una mejora y a una proteccion duradera
del rio Danubio y de las aguas de su cuenca, en particular en el contexto transfronterizo, y a una gestion hidrografica sostenible que
tenga debidamente en cuenta los intereses de los Estados danubianos en materia de uso de las aguas y contribuya al mismo tiempo
a la proteccion del medio ambiente marino del Mar Negro». El articulo 2, pdrrafo 1, sefiala como uno de los objetivos del Convenio
el que las Partes contratantes «trataran de contribuir a la reduccion de la contaminacion del Mar Negro procedente de fuentes que
se encuentren en la cuenca».

Para reducir la contaminacién en la cuenca del rio Danubio, la Comision Internacional para la Proteccién del rio Danubio (CIPD)
aprobd e implementd el Programa de Accion Conjunta de 2001-2005. La Red Transnacional de Monitoreo que supervisa y evalua las
cargas contaminantes de la cuenca del rio Danubio que potencialmente entran en el Mar Negro y el sistema de alerta de emergencia
de accidentes para toda la cuenca del rio Danubio, establecidos bajo la CIPD con el fin de mitigar el impacto de posibles accidentes.
Se firmé un Memorando de Entendimiento en 2001 entre la Comisién internacional para la proteccion del Mar Negro (ICPBS) y la
CIPD, conteniendo objetivos estratégicos comunes. El Grupo de trabajo técnico conjunto asegura el intercambio de informacion entre
la CIPD y Ia ICPBS. El Plan de Gestion del distrito de la cuenca del Rio Danubio se elabord en concordancia con la DMA de la UE. La
CIPD establece que dicho distrito abarca la cuenca del Danubio, las cuencas costeras del Mar Negro en territorio rumano y las aguas
costeras del Mar Negro a lo largo de la costa rumana y parte de la costa ucraniana.

20 | a Comisién de Helsinki (HELCOM) es el 6rgano rector del Convenio de 1992 sobre proteccién del medio marino de la
zona del mar Baltico.
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B. ARTiCULO2, PARRAFO 1-OBLIGACION DE PREVENIR, CONTROLARY REDUCIR EL IMPACTO TRANSFRONTERIZO

ARTICULO 2, PARRAFO 1

1.Las Partes tomaran las medidas adecuadas para prevenir, controlar y reducir cualquier impacto transfronterizo.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

91. El objetivo de este articulo es evitar que se cause
un dafo significativo a los Estados riberenos al impo-
nerles el deber de tomar todas las medidas apropia-
das a tal efecto.?’ De este modo, se refleja una norma
internacional consuetudinaria conocida como la «nor-
ma de no causar dafos» que estd relacionada con el
principio de la utilizacién equitativa y razonable, en
virtud del articulo 2, parrafo 2(c),?? y con el de la coo-
peracién, en virtud del articulo 2 (6), constituyendo
asi, la piedra angular de los tres pilares normativos del
Convenio.

92. Conforme a lo ya sefalado, la obligacién de las Par-
tes a adoptar todas las medidas necesarias es una obli-
gacion de diligencia debida. Esto significa que el com-
portamiento de cada Parte «es el que generalmente
se considera apropiado y proporcional al grado de
riesgo de dafno transfronterizo en el caso concreto»®.
Cuanto mas alto sea el riesgo o el grado de riesgo del
dano transfronterizo, mayor serd el deber del Estado
de tomar «todas las medidas apropiadas».

93. Al igual que todas las obligaciones de diligen-
cia debida, la obligacion que se examina implica un
grado de flexibilidad razonable. Dado que el nivel de
desarrollo econémico, la capacidad tecnoldgica y la
infraestructura institucional pertinentes pueden va-
riar de un Estado a otro, se deben considerar tales di-
ferencias para determinar si una Parte en concreto ha

tomado «todas las medidas apropiadas», es decir, si se
ha ejercido la diligencia debida requerida. No obstan-
te, un enfoque de este tipo, especifico para cada pais,
no exime a ninguna de las Partes de las obligaciones
contraidas en virtud del Convenio, neutralizando asi
su impacto normativo.** A tal efecto, es necesario
identificar y referir los requisitos minimos de la dispo-
sicion de caracter general bajo consideracion.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

94. Con el fin de identificar los requisitos minimos que
se derivan de la expresién general «todas las medidas
adecuadas» a los efectos de dar cumplimiento al arti-
culo 2, parrafo 1, se tendran que considerar una serie
de disposiciones del Convenio que en realidad com-
ponen el contenido normativo de la obligacién de di-
ligencia debida en cuestidon. Debe hacerse referencia
especial, entre otros, a los articulos 2 y 3 —incluida la
referencia a los anexos Il y lll, sobre «las mejores prac-
ticas medioambientales» y a los «objetivos y criterios
conjuntos en materia de calidad del agua» respecti-
vamente- que tratan sobre la prevencion, control y
reduccién del impacto transfronterizo.

95. Por consiguiente, en caso de que se plantee un
problema sobre el cumplimiento por una Parte de la
obligacién de prevencién que aqui se examina, esa
Parte debe demostrar, entre otras cosas, que:

21Segun la Corte Internacional de Justicia: «La existencia de la obligacion general de los Estados de asegurar que las actividades
dentro de su jurisdiccion y bajo su control respeten el medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de su
jurisdiccién nacional es ahora parte del corpus del derecho internacional relativo al medio ambiente» (Legalidad de la amenaza
o el uso de armas nucleares, parrafo 29, ClJ Informes de 1996, pags. 241-242). Véase también el principio 21 de la Declaracién

de Estocolmo de 1972: «De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion
de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional». La misma regla se materializa también en el Principio 2 de la

Declaracion de Rio de 1992.

22 Este vinculo se demuestra claramente en el articulo 1 del Reglamento sobre la contaminacién del agua en una cuenca de
drenaje internacional adoptada por la Asociacion de Derecho Internacional en su Sesién de Montreal (1982), que establece, entre
otras cosas, que «de conformidad con las Reglas de Helsinki sobre la utilizacion equitativa de las aguas de una cuenca de drenaje
internacional, los Estados aseguraran que las actividades realizadas en su territorio o bajo su control se ajusten a los principios
establecidos en los articulos relativos a la contaminacion del agua en una cuenca de drenaje internacional».

2 a Comision de Derecho Internacional, Informe del quincuagésimo tercer periodo de sesiones (2001), doc. A/56/10, Proyecto
de articulos sobre la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho

internacional, los comentarios en virtud del articulo 3 (11).

24\éase también la Comision de Derecho Internacional, op. cit, comentarios en virtud del articulo 3(13).
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(a) Ha tomado «las medidas para la prevencion,
control y reduccion de la contaminacion de las
aguas [...] en su origen» (articulo 2, parrafo 3);

(b) «Dichas medidas no daran lugar, ni directa ni
indirectamente, a la transferencia de la con-
taminacién a otras partes del medio ambien-
te» (articulo 2, parrafo 4);

(c) Ha tomado las medidas legales, administrati-
vas, econdmicas, financieras y técnicas corres-
pondientes para que se prevenga, controle y
reduzca en su origen la transmision de conta-
minantes mediante la aplicacién de, entre otras
cosas, tecnologia poco contaminante o sin resi-
duos (articulo 3, parrafo 1(a)).

(d) Ha introducido un régimen de concesion de
autorizaciones para las descargas de aguas re-
siduales que prevé también la vigilancia y el
control de los vertidos autorizados basados en
la mejor tecnologia disponible (ibidem, (b, c));

(e) Ha aplicado un tratamiento bioldgico (o proce-
sos equivalentes) a las aguas residuales urba-
nas, o al menos, ha tomado medidas concretas
en este sentido (ibidem, (e));

(f) Ha aplicado medidas para la reduccion de los
aportes de nutrientes provenientes de fuentes
industriales y municipales (ibidem, (f));

(g) Ha aplicado las medidas apropiadas y las me-
jores practicas medioambientales (de confor-
midad con el anexo Il) para la reduccion de las
aportaciones de nutrientes y sustancias peli-
grosas de fuentes difusas, en particular agrico-
las (ibidem, (9));

(h) Ha elaborado planes para casos de emergencia
(ibidem, (j));

(i) Ha adoptado medidas especificas adicionales
para prevenir la contaminacién de las aguas
subterraneas (ibidem, (k)).

96. La obligacion enunciada en el articulo 2, parrafo
1, se aplica a las diversas formas de efectos adversos
para el medio ambiente, de conformidad con la defi-
nicién de impacto transfronterizo recogida en el arti-
culo 1, parrafo 2 del Convenio. Tal definicion es inevi-
tablemente abstracta y especifica para cada situacion
ya que asume que un efecto adverso considerado
como significativo en un caso puede no serlo en otro.
No obstante, representa una de las definiciones mas

detalladas que se pueden encontrar en un acuerdo
medioambiental multilateral sobre el dafo significati-
vo transfronterizo que hay que prevenir.En cuantoala
determinacion concreta del umbral del «efecto adver-
so significativo sobre el medio ambiente» que debe
prevenirse, la practica internacional de los Estados, la
practica del arbitraje, la CDI y la doctrina juridica son
unanimes en qué determinar dicho umbral caso por
caso. Con este fin, la consulta y la cooperacion entre
los paises involucrados se realizara previa solicitud por
parte del Estado demandante. Estas consultas impli-
caran la interpretacién y aplicacion de la regla de no
causar dafno, junto con el principio de la utilizacion
equitativa y las circunstancias especificas de cada
caso concreto. El Convenio ofrece el marco institucio-
nal mas avanzado para que un proceso conjunto de
este tipo tenga lugar. Por el contrario, en cuanto a los
criterios para la evaluacion real del impacto admisible
o prohibido en cada caso concreto, el Convenio pro-
porciona herramientas avanzadas para este fin, siem-
pre que los Estados Partes cumplan, individual y con-
juntamente, las disposiciones especificas relativas a la
creacion de limites de emisidn, objetivos y criterios de
calidad del agua.

97. Un ultimo aspecto importante relativo a esta
cuestién es que ninguna Parte podra ser considerada
responsable de incumplir con la obligacién de pre-
vencion, si es debido al impacto transfronterizo oca-
sionado por otro pais. Esto puede ocurrir, entre otros
casos, cuando en aguas arriba en el Pais A se conta-
mina su propia seccion de un cuerpo de agua trans-
fronterizo, o se retiene el agua en su territorio, hasta
el punto de que - debido a la ya alta concentracion de
contaminantes recibidos o la reducida capacidad de
dilucién del receptor del agua- en aguas abajo, el Pais
B se vuelve incapaz de cumplir con sus propias obli-
gaciones con respecto a su pais aguas abajo, el Pais C.
Este caso se ha abordado, en particular, en relacién con
los recursos hidricos de la UE. El articulo 6 de la Direc-
tiva de Sustancias Prioritarias® establece que ningun
Estado miembro podra ser considerado responsable
de contravenir la obligacién de cumplir las normas de
calidad medioambiental aplicables si se puede demos-
trar que la violacién de dichos pardmetros se ha debido
a la contaminacion producida fuera de su jurisdiccion
nacional y que, a pesar de recurrir a los mecanismos
de coordinacion necesarios, no se hayan podido tomar
medidas efectivas para cumplir con esos estandares.

% Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008 relativa a las normas de calidad
ambiental en el dmbito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE, 83/513/
CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo.
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98. En circunstancias similares, el pais B aun estaria adecuadas y los costes relacionados deben ser asumi-
bajo la obligacién de reducir el impacto transfronte- dos conjunta y equitativamente con el pais de origen,
rizo con respecto al Pais C. Sin embargo, las medidas el Pais A.

3. Ejemplos

CUADRO 5. PROTECCION CONJUNTA DEL RiO RIN

En 1976, los Estados de la Comision Internacional para la Proteccién del Rin firmaron el Convenio para la proteccion del Rin contra
la contaminacidn por cloruros (Convenio de cloruros). La calidad de las aguas del Rin era bastante pobre en la década de los afios 70
y los Estados se sintieron en la obligacion de cooperar con el fin de mejorar la calidad del agua, especialmente en lo que respecta
a la produccion de agua potable. La contaminacién por cloruros fue una de las principales preocupaciones. Esta era causada
fundamentalmente porlamineria de potasaya que los cloruros de explotaciones mineras se descargaban en el Rin. Se acordé entonces
descargar una cantidad menor de cloruro en el Rin e inyectarlo en las capas profundas de la tierra. Alemania, Francia, Luxemburgo,
los Paises Bajos y Suiza compartieron los costes de la inversion. El Convenio de cloruros tiene por objeto mejorar la calidad del agua
de tal manera que no se supere el limite de 200 mg/I de iones de cloruro en la frontera germano/holandesa. El Convenio también
requla la cantidad de las descargas de cloruros mediante la fijacion de fletes globales nacionales que no se permite elevar. El Protocolo
del Convenio de 1991 fue firmado para especificar las obligaciones de las Partes con respecto a la reduccion de los cloruros en el Rin.

CUADRO 6. LA EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA CHECA EN LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA

Enla Repdblica Checa, la prevencion de la contaminacién transfronteriza se traté en el pasado por las Comisiones internacionales para
la proteccion de los rios Elba, Oder y el Danubio, a través de los programas de accién conjunta para la reduccién de la contaminacion
en las respectivas cuencas fluviales, el monitoreo conjunto, los programas de evaluacidn del estado de las aguas transfronterizas y de
los sistemas internacionales de emergencias por accidentes y alertas acordados en comdn por todas las Partes Contratantes situadas
en las cuencas, asi como por los planes de gestion de demarcacion hidrografica internacional para las tres cuencas desarrollados de
conformidad con los requisitos de la DMA de la UE.

En virtud de los diversos tratados y acuerdos bilaterales entre la Reptblica Checa y los estados vecinos (Austria, Alemania, Polonia y
Eslovaquia), las aguas transfronterizas son las aguas superficiales y subterraneas que crean, cruzan o rodean las fronteras con Estados
vecinos, si las medidas impuestas a las mismas pueden afectar al estado de las aguas en el territorio de otros Estados. En el caso de las
medidas relativas a las aguas transfronterizas, las Partes Contratantes aplicaran las normativas nacionales. Para evitar los impactos
transfronterizos adversos, todas las medidas previstas en relacién con las aguas transfronterizas (autorizacién de permisos para los
vertidos, mantenimiento o modificacion de los cursos de agua, construcciones previstas, extracciones de agua, medidas que influyen
en el caudal minimo, etc.) deben ser discutidas y acordadas de antemano con los estados vecinos.

Como medida preventiva, las comisiones bilaterales sobre las aguas transfronterizas también establecieron un procedimiento comiin
de emergencia para accidentes y planes de alerta, que contienen una descripcién de los procedimientos de emergencia y alerta
de accidentes y la forma de contactar con las autoridades competentes de ambos Estados. Los planes cubren diversos imprevistos,
como las inundaciones, los peligros por heladas y la contaminacion accidental a nivel local. Los sistemas respectivos son testados con
reqularidad. Por otra parte, las dreas con problemas de calidad o cantidad de agua que potencialmente pueden convertirse en objeto
de disputas se vigilan regularmente por medio de programas de monitoreo establecidos de comun acuerdo.
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C.  ARTICULO 2, PARRAFOS 2(c) Y 5(c) - PRINCIPIO DE UTILIZACION EQUITATIVA Y RAZONABLE

ARTICULO 2, PARRAFOS 2(c) Y 5(c)

2. Las Partes tomardn, en particular, todas las medidas necesarias para:

¢) Garantizar que las aguas transfronterizas se utilicen de forma razonable y equitativa, teniendo en cuenta especialmente su
cardcter transfronterizo, en el caso de actividades que causen o puedan causar un impacto transfronterizo.

5. Al tomar las medidas mencionadas en los apartados 1y 2 del presente articulo las Partes se regirdn por los principios siguientes:

¢) Los recursos hidricos se ordenarén de forma que se satisfagan las necesidades de la generacion actual, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

99. Originariamente, las reclamaciones de los Estados
en cuanto a su derecho sobre las aguas transfronteri-
zas se basaban en las doctrinas extremas e irreconci-
liables de soberania territorial absoluta, por un lado,
y la integridad territorial absoluta, por otro. Las recla-
maciones basadas en la soberania territorial absoluta,
las favoritas de los Estados de aguas arriba, permiti-
rian un uso ilimitado por parte del Estado de las aguas
transfronterizas que se ubicaban dentro del territorio
de ese Estado sin tener en cuenta las necesidades y
preocupaciones de los demas Estados riberefios.?® Por
el contrario, el principio de integridad territorial ab-
soluta que tiende a favorecer a los Estados de aguas
abajo, prohibia a un Estado de aguas arriba interferir
en el caudal natural y las condiciones de un cuerpo
de agua internacional. Ninguno de los dos enfoques
ha prevalecido indefinidamente en la practica inter-
nacional. Como resultado del compromiso de los Es-
tados, la doctrina de la soberania territorial limitada
es ahora ampliamente aceptada como la base sobre
la cual el principio de la utilizaciéon equitativa y razo-
nable ha ido evolucionando, junto con la norma de no
causar dafos y el principio de cooperacion.

100. El principio de utilizacién equitativa y razonable
es bien reconocido como parte del derecho consuetu-
dinario internacional, como lo demuestran los acuer-
dos internacionales, los instrumentos no vinculantes,
las decisiones de las cortes y tribunales y los escritos
de los publicistas.?” El reconocimiento mas autoritario
de su caracter consuetudinario se puede encontrar en
la sentencia de la Corte Internacional de Justicia (ClJ)
por la causa relativa al Proyecto Gab¢ikovo-Nagyma-
ros (Hungria/Eslovaquia) a orillas del rio Danubio, en
la que la Corte se refiri¢ al «derecho basico del Estado
riberefio a una participacion equitativa y razonable de
los recursos de un curso de agua internacional».?® Su
aceptaciéon universal como norma vinculante en ma-
teria de recursos hidricos transfronterizos ha mejora-
do gracias a su codificacién en los articulos 5,6 y 10 de
la Convencién de Nueva York.

101. Este principio refleja el concepto de «comunidad
de intereses de los Estados riberefios» con respecto a
un cuerpo de agua internacional, junto con la igual-
dad en el derecho de uso de cada uno de ellos, reco-
nocido por primera vez en lo que respecta a la navega-
cion por la Corte Permanente de Justicia Internacional
en el caso del rio Oder,” posteriormente recordado y

2Véase McCaffrey, SC, Segundo Informe sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de
la navegacion, [1991] 2 (2), Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 105-109, documento de la ONU, A/CN.4/SER.A/1991/

adiciéon 1 (Parte 2).

%7 Comentario al Proyecto de articulos sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos

de la navegacién, Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su cuadragésimo sexto periodo

de sesiones de las Naciones Unidas GAOR, cuadragésimo noveno periodo de sesiones, suplemento (Num. 10), doc. De la ONU
A/49/10 (1994), reimpreso en [1994] 2 (2) Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, en el 222, parrafo 24. El comentario
concluye que: «Un estudio de todas las pruebas disponibles de la practica general de los Estados, aceptada como derecho, con
respecto a los usos de los cursos de agua internacionales —incluyendo las disposiciones del tratado, las posturas adoptadas por los
Estados en controversias especificas, las decisiones de los tribunales y cortes internacionales, las declaraciones de ley preparadas
por los érganos intergubernamentales y no gubernamentales, las opiniones de los comentaristas y las decisiones de los tribunales
nacionales en casos afines— revela que existe un apoyo abrumador a la doctrina de la utilizacidn equitativa, como regla general de
la ley para la determinacion de los derechos y obligaciones de los Estados en este campo».

28|CJ Reports 1997, par. 78, p. 54. See also ibid., para. 147, p. 80, where the Court made explicit reference to the text of article 5,

paragraph 2, of the 1997 United Nations Watercourses Convention.

2 «[La] comunidad de intereses en un rio navegable se convierte en la base de un derecho juridico comun, las caracteristicas
esenciales del cual son la perfecta igualdad de todos los Estados riberefios en el uso de todo el curso de agua del rio y la exclusion
de cualquier privilegio preferencial de cualquier Estado ribereio en relacién con los demas» (jurisdiccion territorial de la Comision
Internacional del rio Oder, Sentencia nim. 16, 1929, CPJI, serie A, nim. 23, pag. 27).



aplicado por la ClJ en el caso Gabcikovo-Nagymaros a
los usos de los cursos de agua internacionales.®

102. El articulo 2, pérrafo 2(c), debe leerse conjun-
tamente con el articulo 2, parrafo 5(c), segun el cual
«los recursos hidricos se ordenaran de forma que se
satisfagan las necesidades de la generacion actual,
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades». Esto
se encuentra plenamente en consonancia con el de-
sarrollo contemporaneo del derecho internacional
consuetudinario del agua, segun el cual el principio
de la utilizacion equitativa incorpora el del desarrollo
sostenible. Es decir, el uso de un cuerpo de agua inter-
nacional no puede ser considerado como equitativo,
por lo tanto legal, si no es sostenible. Esto es corrobo-
rado por la codificacion del principio en cuestion por
el articulo 5, apartado 1 de la Convencion de Nueva
York. Este ultimo, después de enunciar el principio en
términos generales, establece que «en particular, los
Estados del curso de agua utilizardn y aprovecharan
un curso de agua internacional con el propésito de
lograr la utilizacidon éptima y sostenible y el disfrute
maximo compatibles con la proteccién adecuada del
curso de agua, teniendo en cuenta los intereses de
los Estados del curso de agua de que se trate». Por
consiguiente, una utilizacion del curso de agua con-
cediendo el maximo beneficio posible a los Estados
riberefos seria en cierta manera incompatible con su
preservacion como recurso natural y no podria por
consiguiente, ser calificada como «equitativa y razo-
nable». Esto explica el hecho de que este principio no
es aplicable sélo a las cuestiones de cantidad y distri-
bucién del agua, sino también a los problemas de ca-
lidad del agua.

103. Para una mejor comprension de como el princi-
pio de la utilizacién equitativa y razonable opera en el
contexto de los cursos de agua internacionales, el co-
mentario de la CDI a su Proyecto de articulos de 1994
puede ser de utilidad. Este sefala que: «<En muchos
casos, la calidad y cantidad de agua en un curso de
agua internacional sera suficiente para satisfacer las
necesidades de todos los Estados del curso de agua.
Pero si la cantidad o la calidad del agua es tal que to-
dos los usos razonables y beneficiosos para todos los
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Estados del curso de agua no pueden satisfacerse ple-
namente, aparece un «conflicto de usos». La practica
internacional reconoce en esos casos la necesidad de
algunos ajustes o arreglos a fin de preservar la igual-
dad de derechos de cada Estado del sistema. Esos
ajustes o arreglos se han de calcular sobre la base de
la equidad, lo que se lograria de la mejor manera por
medio de acuerdos especificos que inciden sobre el
curso de agua».®'

104. Como subrayé la misma CDI en su comentario
al articulo 5 del Proyecto de Articulos sobre el Dere-
cho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion, el principio de
la igualdad soberana de los Estados se traduce en el
derecho que ostentan todos los Estados del curso de
agua sobre el uso del curso de agua y que es cualita-
tivamente igual para todos y correlativo de los dere-
chos de los demdas Estados del mismo curso de agua.
Sin embargo, el principio fundamental de «igualdad
de derechos» no quiere decir que todos los Estados
del curso de agua tienen derecho a una parte igual de
los usos y beneficios del curso de agua. Tampoco sig-
nifica que la cantidad de agua en si se dividiria en por-
ciones idénticas. Mas bien, cada Estado del curso de
agua tiene derecho a utilizar y beneficiarse del curso
de agua de manera equitativa. El alcance del derecho
de cada Estado a la utilizacion equitativa depende de
las circunstancias especificas de cada caso particular.?

105. La regla de la utilizacion equitativa y razonable
es particularmente relevante en los casos en que exis-
te un «conflicto de usos» entre los Estados riberefios.
Esta situacion se crea cuando uno o mas Estados ribe-
reflos no puede satisfacer sus necesidades como re-
sultado del uso que estan haciendo otros Estados del
curso de agua transfronterizo.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

106. En los casos en los que se pueda establecer que
existe un conflicto de usos entre los Estados, y que
todos los usos conflictivos se consideran razonables,
la resolucién del conflicto se determinard ponderan-
do todos los factores y circunstancias pertinentes en

30«El desarrollo moderno del derecho internacional ha fortalecido este principio [es decir, el uso equitativo y razonable] en cuanto
a los usos distintos a la navegacion de los cursos de agua internacionales, asi como también lo demuestra la aprobacion de la
Convencién de 21 de mayo de 1997 sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas» (ClJ Informes, 1997, parrafo 85, pag. 56).

31 Comentario a la CDI, 1994, Proyecto de articulos, supra nota.

32\/¢ase el anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1994, vol. ll, segunda parte, pag. 98.
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todos los Estados riberefios interesados.*® Esto expli-
ca el hecho de que el principio en cuestion refleja la
comunidad de intereses y la igualdad de derechos de
todos los Estados riberefios en el uso de un cuerpo
de agua compartido. Frente a este planteamiento de
fondo bastante abstracto, la evaluacién de la natura-
leza equitativa de un uso ya existente o planificado
depende de las circunstancias especificas relativas a
la cuenca determinada, asi como de las caracteristicas
sociales, econémicas y politicas de los Estados invo-
lucrados, que pueden diferir de uno a otro. En con-
secuencia, la implementacion practica del principio
exige una evaluacién caso por caso, que se hara de
conformidad con el Convenio, el intercambio mutuo
de informacién y datos sobre esos factores especificos
de la cuencay del pais, asi como de las consultas, sien-
do la cooperacién por lo tanto, una condiciéon previa.

107. Con el fin de identificar dichos factores pertinen-
tes acerca de los que intercambiar datos e informa-
cion y llevar a cabo consultas, el articulo 6, parrafo 1
de la Convencién de Nueva York ofrece una guia util.
Esta identifica una lista no exhaustiva de factores y cir-
cunstancias que se deben tener en cuenta al ponderar
los intereses de los Estados riberefios.** Estos facto-
res se relacionan con las caracteristicas fisicas de los
recursos, la poblacion dependiente de las aguas, los
usos actuales y potenciales, el impacto de estos usos y
la disponibilidad de usos alternativos o de la adopcién
de practicas mas eficientes.

108. De conformidad con el principio que esta siendo
examinado, ninguin uso o categoria de usos tiene en si
prioridad frente a los demas. Sin embargo, el articulo
10, parrafo 2 de la Convencion de Nueva York estable-
ce que se ha de prestar especial atencién a las nece-
sidades humanas vitales. La expresiéon «necesidades

humanas vitales» se debatié en detalle en las negocia-
ciones de las Naciones Unidas. La «declaracién de en-
tendimiento» que se basa en el comentario de la CDI
y acompana el texto de la Convencidn, indica que: «en
la determinacién de la “necesidad vital humana” se ha
de prestar atencién especial al suministro suficiente
de agua para sostener la vida humana, incluidas el
agua potable y el agua necesaria para la produccion
de alimentos a fin de prevenir la hambruna». En Ultima
instancia, al sopesar todos los factores pertinentes, se
debe hacer todo lo posible para maximizar equitativa-
mente los beneficios de los Estados del curso de agua,
protegiendo al mismo tiempo la sostenibilidad a largo
plazo del recurso.

109. El hecho de que el uso de un curso de agua cau-
se un impacto transfronterizo no implica necesaria-
mente que éste no sea equitativo. Segun sean las cir-
cunstancias especificas de cada caso concreto, tal uso
puede ser evaluado como equitativo. Para ello seria
necesario que se hubieran tomado todas las medidas
adecuadas, no sélo para prevenir, sino también para
controlar y reducir el impacto transfronterizo, incluido
el intercambio de datos e informacién, asi como las
consultas y otras formas de cooperacion con los Es-
tados afectados. El caracter equitativo y legitimo de
la utilizacion también dependera de si todas las par-
tes involucradas han negociado ajustes mutuamente
aceptables a través de estas formas de cooperacion.
Sin embargo, no todos los efectos transfronterizos se-
rian negociables. El acuerdo no excluiria la naturaleza
inequitativa y por lo tanto ilegal de un uso que pu-
diera ser insostenible, como la utilizaciéon que pudiera
afectar de manera irreversible al medio ambiente has-
ta el punto de menoscabar las necesidades humanas
vitales presentes o futuras de las personas que viven a
lo largo de la cuenca, o mas alla de la misma.

3 Este enfoque fue seguido en la decisién de Donauversinkung que deriva del Derecho Internacional establecido en un caso

entre los Estados de Wiirttemberg y Prusia, por un lado, y el de Baden, por el otro, en cuanto al uso del rio Danubio, dado que

el Staatsgerichtshof (Tribunal Superior alemén) no podia aplicar el derecho interno de uno de los estados federales, ni podia
encontrar disposiciones aplicables en la Constitucion alemana. El Tribunal declaré que “hay que tener en cuenta no sélo el dafio
absoluto causado al Estado vecino, sino también la relacion de la ventaja obtenida por uno con el dafio causado al otro". Por tanto,
el principio reconoce tanto el derecho a una justa y razonable participacion en los usos de un curso de agua internacional, como
también una correlativa obligacién de no privar a otros Estados de su derecho a la utilizacion equitativa y razonable (Resumen
Anual De Derecho Internacional Publico, casos, 1927-1928, pag. 128). El articulo IV de las reglas de la Asociacién de Derecho
Internacional de Helsinki sobre la utilizacién de las aguas de los rios internacionales establece que: "Cada Estado de la cuenca tiene
derecho, dentro de su territorio, a una participacion razonable y equitativa en los usos beneficiosos de las aguas de una cuenca de

drenaje internacional».

34 «La utilizacién de un curso de agua internacional de manera equitativa y razonable en el sentido del articulo 5 requiere que se
tengan en cuenta todos los factores y circunstancias pertinentes, entre ellos:

(a) los factores geograficos, hidrogréficos, hidrolégicos, climaticos, ecolégicos y otros de caracter natural;

(b) Las necesidades sociales y econdmicas de los Estados del curso de agua del que se trate;

(c) Lapoblaciéon que depende del curso de agua en cada Estado del curso de agua;

(d) Los efectos del uso o usos de los cursos de agua en los Estados del curso de agua;

(

(

e) Los usos actuales y potenciales del curso de agua;

f) La conservacion, proteccién, desarrollo y economia en la utilizacién de los recursos hidricos del curso de agua y los costos de

las medidas adoptadas a tales efectos;

(9) La existencia de alternativas de valor comparable, respecto del uso particular actual o previsto».
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110. El hecho de que la utilizacién de los recursos evaluacién no se pueda invertir en una etapa poste-
hidricos transfronterizos puede ser evaluada como rior, segun el cambio de las circunstancias de los fac-
equitativa en un momento dado no significa que esa tores relevantes.

3. Ejemplo

e

CUADRO 7. KANSAS VS COLORADO: EVALUACION A LARGO PLAZO DEL USO EQUITATIVO

El caso de Kansas vs Colorado suscitado ante la Corte Suprema de los Estados Unidos en 1907, que todavia se reconoce como un
precedente vinculante, es el mas ilustrativo de la aplicacion del principio de la utilizacién equitativa. En este caso, la Corte rechazé
la solicitud de consolidacidn presentada por Kansas —el usuario de las aguas abajo del rio Arkansas— en contra de Colorado
por un dano importante derivado de la desviacion de las aguas del rio, que la Corte juzgé como un uso equitativo. La Corte
reconocid que la apropiacion de las aguas del rio Arkansas en Colorado a efectos de riego habia disminuido el caudal de agua en
el Estado de Kansas. Al mismo tiempo, el resultado de esta apropiacion habia sido la reclamacidn de extensas dreas en Colorado,
transformando miles de hectdreas en campos fértiles. La Corte indic que si bien la reduccion de caudal de agua habia ocasionado
dano perceptible en partes del Valle de Arkansas en Kansas, habia impactado poco en el cuerpo del valle en su globalidad. Sin
embargo, la Corte agregd que «es evidente que si el agotamiento de las aguas del rio en Colorado sigue aumentando, llegara un
momento en que Kansas podrd de forma fundamentada sostener que ya no hay un reparto equitativo de los beneficios y podrd
reclamar, con razén, proteccion frente a la accion de Colorado». (206 EE.UU. 46 (1907), pag. 117).
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D. ARTiCULO2, PARRAFO 2(d) - CONSERVACION Y, CUANDO SEA NECESARIO, RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS

ARTICULO 2, PARRAFO 2(d)

2. Las Partes tomardn, en particular, todas las medidas necesarias para:

(d) Garantizar la conservacion y, cuando sea necesario, la restauracion de los ecosistemas.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

111. A los efectos del Convenio, la conservacién del
ecosistema comprende las medidas necesarias para
mantener viables las estructuras, funciones y especies
dentro de un ecosistema, mientras que la restauracién
de los ecosistemas abarca las medidas necesarias para
mejorar los ecosistemas y devolver los ecosistemas
(dafados) a la situacién inicial viable o «natural» (o,
dado que esto no siempre es posible, a una situaciéon
proxima al estado anterior a la perturbacién).

112. A menudo, la conservacién de los ecosistemas
requiere medidas tales como la prevenciéon de la con-
taminacion, mientras que la restauracion implica me-
didas adicionales como la restauraciéon de las condi-
ciones fisicas, hidrologicas y morfoldgicas anteriores
métodos quimicos para la limpieza y restauracion
de los diferentes componentes del medio ambiente,
y manipulacién bioldgica, como la revegetacion y la
reintroduccion de especies nativas ausentes o actual-
mente no viables.

113. Uno de los retos vinculados a la conservacion
y restauracién es que los seres humanos son un ele-
mento esencial en el bienestar de los ecosistemas. Los
factores sociales, econémicos, técnicosy politicos, que
pueden afectar el modo en que los seres humanos
utilizan la naturaleza, se han de tener en cuenta al es-
tablecer medidas de conservacién y/o restauracion.®
Esto implica, por ejemplo, una estrecha cooperacion
entre los que establecen estas medidas, incluidas las
consultas con las poblaciones locales.

114. Aunque el Convenio regula las aguas transfronte-
rizas, el término «ecosistema»” en esta disposicion no
se limita Unicamente a los ecosistemas transfronteri-
zos ni tampoco excluye los ecosistemas que no sean
acuaticos y relacionados con el agua.*® No obstante,
la practica existente en cuanto a la aplicacion de esta
disposicién sugiere tratar con medidas que contribu-
yan a mantener y/o mejorar los ecosistemas acuaticos
y los relacionados con el agua.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

115. Dado que la disposicion forma parte de las «obli-
gaciones generales» de las Partes, esta no contiene
medidas para lograr la conservacion y la restauracion
ni proporciona criterios especificos para determinar si
se estan alcanzando estos objetivos.

116. Estas medidas se encuentran recogidas, inter
alia, en el articulo 3 que también incluye el requisito
de establecer «criterios y objetivos conjuntos de cali-
dad del agua».’” Por otra parte, el articulo 9, parrafo 2
establece la obligacion de las Partes de «proponer las
medidas que correspondan para mantener y, cuando
sea necesario, mejorar la calidad actual del agua», y
el articulo 9, parrafo 2(f), exige a las Partes «elaborar
programas de accién concertada para reducir las car-
gas de contaminantes procedentes tanto de fuentes
puntuales (por ejemplo, fuentes urbanas e industria-
les), como de fuentes difusas (en particular de la agri-
cultura)».

117. Ademas, las directrices sobre el enfoque ecosis-
témico de la gestion del agua (ECE/ENVWA/31) esta-

% En cuanto a la implicacion econémica de la pérdida de biodiversidad, véase también «La Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad» (Comunidades Europeas, 2008), disponible en: http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/

index_en.htm.

36 os ecosistemas relacionados con el agua vienen a significar ecosistemas, como los bosques, los humedales, pastizales y tierras
agricolas, que desempenan un papel vital en el ciclo hidroldgico a través de los servicios que prestan; Recomendaciones para los
pagos por servicios de los ecosistemas en la gestion integrada de recursos hidricos (ECE/MP.WAT/22; las Naciones Unidas, 2007),
disponible en http://www.unece.org/env/water/publications/pub74.htm.

37\/éase el comentario al articulo 3.



blecen una serie de requisitos para evaluar si los eco-
sistemas acuaticos son capaces de mantener viables
estructuras, funciones y composicion de las especies,
y qué organismos servirdn como indicadores de la ca-
lidad de los ecosistemas.

118. Otros requerimientos se refieren a las concen-
traciones de oxigeno adecuadas y al mantenimiento
de las concentraciones de sustancias nocivas toxicas
u otras por debajo de ciertos niveles,* asi como a la
situacion del bentos, plancton, las comunidades de
macro —invertebrados y plantas acuaticas, la pobla-
cién de peces, y las comunidades de vertebrados su-
periores.

119. Por consiguiente, es esencial que los sistemas
de monitoreo no sélo se ocupen de los aspectos
de calidad del agua del medio acuético, sino también
de la calidad de los sedimentos, asi como de la hi-
dro-biologia.*

3. Ejemplo
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120. Es importante sefalar que la cantidad de agua es
un elemento esencial en la obtencién de la estructu-
ra, la funcion y la composicion de las especies en los
ecosistemas acuaticos y en los relacionados con el
agua. Por lo tanto, se deben también establecer me-
didas cuantitativas subordinadas con el objetivo de
garantizar una buena calidad. Por ende, una serie de
recomendaciones Utiles sobre las regulaciones con
respecto a la cantidad de agua y a las herramientas
de gestion forman parte de las directrices anteriores.

121. Asimismo, deben consultarse las recomendacio-
nes mas recientes sobre los pagos por servicios de los
ecosistemas en la GIRH (ECE/MP.WAT/22) y la DMA de
la UE,* dado que establecen medidas para mantener
0 mejorar los ecosistemas.

CUADRO 8. TRAYENDO LAS ESPECIES MIGRATORIAS DE VUELTA A SUS HABITATS DE DESOVE

La Comision internacional para la proteccién del Rin establecié un plan maestro para los peces migratorios en la cuenca
del rio Rin. Los rios de la cuenca han sido los habitats para especies migratorias como el salmon y la trucha de mar en el
pasado. Estas especies han desaparecido debido a la mala calidad del agua y a la construccién de barreras que cortaban las
rutas de migracion. La calidad del agua se ha mejorado y varias especies, como por ejemplo el salmdn, regresaron gracias
a la repoblacidn de peces. Sin embargo, la reproduccion natural era demasiado baja para garantizar la supervivencia de
estas especies. El objetivo, por tanto, era el de llevar a las especies migratorias de vuelta a su habitat de desove. Para ello
la continuidad de los rios tenia que ser restablecida, por ejemplo, mediante la construccion de pasos para los peces en
las centrales hidroeléctricas y en otras barreras. A este fin, los Estados riberefios de la cuenca del rio Rin financiaron un
estudio conjunto para investigar la situacion actual y las medidas necesarias que se debian tomar. Como consecuencia, los
Estados han previsto una serie de medidas, sobre todo en lo que respecta a la aplicacion de la DMA de la UE. Estas medidas
se implementaron como parte de la articulacion del plan maestro de los peces migratorios del Rin, finalizado en 2009. El
progreso en laimplementacion de este plan se evalia reqularmente de forma conjunta.

38 Véase el comentario al articulo 3, apartado 3.
$Véase el comentario al articulo 11.
40La DMA de la UE es un documento complejo, cuyos principios deben ser tenidos en cuenta por los paises no pertenecientes

ala UE, cuando asi proceda; en cuanto al objeto de estudio, es de particular importancia el articulo 1(a) y (b), el articulo 2(21), el

articulo 4 sobre el buen estado ecolégico, el articulo 6 y el anexo V.
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E. ARTICULO 2, PARRAFO 5(b)- EL PRINCIPIO DE «EL QUE CONTAMINA PAGA»

ARTICULO 2, PARRAFO 5(b)

5. Al tomar las medidas mencionadas en los apartados 1y 2 del presente articulo las Partes se regiran por los principios siguientes:

(b) El principio de «el que contamina paga», en virtud del cual los costes de las medidas de prevencidn, control y reduccién de la

contaminacion correran a cargo del contaminador.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

122. El articulo 2, parrafo 5 del Convenio sobre el
Agua, establece sobre las «Disposiciones Generales»
que, para el cumplimiento de las obligaciones basicas
establecidas en los parrafos 1y 2 —es decir, las de pre-
vencién, control y reduccién de la contaminacién, la
de la utilizacién razonable y equitativa, asi como las
de conservacion y restauracién de los ecosistemas-
las Partes han de guiarse, entre otros, por el principio
de «el que contamina paga» (en adelante PPP, por sus
siglas en inglés).

123. Esta disposicion ofrece una definicién basica pri-
maria de este principio «en virtud del cual los costes
de las medidas de prevencidn, control y reduccién de
la contaminacion correran a cargo del contaminador».

124. Inicialmente, el PPP fue definido de manera pre-
cisa en los documentos de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econédmico como herra-
mienta para la prevencién de la contaminacion, en el
sentido de que los costes de la contaminacién han de
ser sufragados por el contaminador —quien es, por lo
general, el operador privado cuya actividad produce
impacto medioambiental- con independencia de si
el umbral de efectos adversos alcanza un nivel inad-
misible, y por tanto, ilegal. De manera que, el princi-
pio en cuestién se refiere principalmente a los gastos
necesarios para la gestion y el control -basicamente a
través de la depuracion- del impacto medioambien-
tal causado habitualmente por una actividad licita con
el fin de evitar que alcance el umbral de la ilegalidad.
El dmbito de aplicacion del PPP se extendi6 gradual-
mente a fin de cubrir el coste de la contaminacién en
general. En este sentido, el principio 16 de la Declara-
cién de Rio*' establece que las autoridades nacionales

deberan procurar y fomentar la internalizacién de los
costes medioambientales* y el uso de instrumentos
econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de quien
contamina debe, en principio, cargar con los costes de
la contaminacién, teniendo debidamente en cuenta
el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

125. En este sentido, también se puede decir que el
PPP abarca todo el ambito de aplicacién de la obliga-
cion primordial del Convenio, concretamente la de
tomar «todas las medidas apropiadas para prevenir,
controlar y reducir todo impacto transfronterizo». De
hecho, el monto de dichos costos debe estar previsto
por el operador privado.

126. En efecto los costes de la prevencién, el control
y la reduccién de la contaminacién, previstos por el
PPP se dirigen principalmente a evitar el dafio causa-
do, lo que recalca el aspecto preventivo del principio.
Una vez que se produzca un impacto transfronterizo,
el PPP entra en juego como una herramienta para la
mitigacién y la recuperacién de los dafos, asi como
para la financiacion de las medidas de restauracién
del medio ambiente.

127. Es particularmente importante recalcar que el
ambito de aplicacién del PPP, principalmente nacio-
nal, se refiere a los costes correspondientes a las acti-
vidades domésticas realizadas por operadores gene-
ralmente privados.

128. En armonia con esta ultima consideracién, se
debe hacer enfasis en que el PPP es un instrumento
de regulacion para las administraciones publicas des-
tinado a la internalizacién de los costes medioam-
bientales. Es decir, exige a las empresas, que llevan a
cabo actividades contaminantes, internalizar los cos-

4 La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo en 1992.

42| ainternalizacion de los costes medioambientales asegura que los efectos medioambientales de una actividad sean
«internalizados», es decir, que se evallen, y se paguen si corresponde, por los usuarios y consumidores que se benefician de ellos.



tes medioambientales —incluyendo la depuracién—
dichos costes se verian reflejados con el tiempo en los
precios de sus productos.

129. El fundamento de interés publico del PPP consis-
te en facturar al operador privado en lugar de la admi-
nistracion publica los costes medioambientales de las
actividades econdmicas lucrativas. En este sentido, la
adopcién por las Partes de un régimen de Evaluacién
del Impacto Ambiental (EIA), en virtud del articulo 3,
parrafo 1(h), dentro de un régimen marco de auto-
rizacion (articulo 3, parrafo 1(b) y (c), con respecto a
cualquier actividad propuesta que pueda contaminar,
y por lo tanto, ocasionar un impacto transfronterizo,
seria propicio para la aplicacion adecuada del PPP.

130. A los efectos del Convenio, es crucial que los tér-
minos del régimen de autorizacién se centren efecti-
vamente en prevenir, controlar y reducir el impacto
transfronterizo y estén basados en la mejor tecnologia
disponible para los vertidos de sustancias peligrosas
(articulo 3, parrafo 1(c)). El hecho de que una actividad
en el territorio nacional de un Estado Parte esté au-
torizada bajo un régimen de evaluacién del impacto
medioambiental y esté sujeta al PPP en su legislacion
interna no definiria tal actividad como razonable y
equitativa de manera automatica, en virtud del articu-
lo 2, parrafo 1(c), si esta actividad provoca un impacto
transfronterizo.

131. Desde un punto de vista microeconémico, el PPP
supone un incentivo concreto para que los operado-
res reduzcan la contaminacién, en el sentido en que
deja entender que los costes relacionados con la con-
taminacion que los operadores deben sufragar son
mayores que los beneficios derivados de la actividad
contaminante.

132. Cabe recordar que el PPP es una parte integral de
la legislacion medioambiental de la Unién Europea,
en virtud del articulo 174 de su Tratado fundacional,
de la Directiva de Responsabilidad Medioambiental*®
y de la DMA de la UE.

133. A la luz de lo anterior, las principales cuestiones
legalmente relevantes para el PPP se pueden resumir
de la siguiente manera:

(a) Costes para la internalizacién de las activi-
dades contaminantes: ante todo, el PPP es un
instrumento de regulacién de las administra-
ciones publicas nacionales para internalizar el
coste de la prevencion de la contaminacion, el
control y la reduccion de las actividades con-
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taminantes que se llevan a cabo rutinariamen-
te. El detonador de la aplicacion del principio
se encuentra en la presencia de una actividad
potencial o realmente contaminante, con in-
dependencia del hecho de si este tipo de con-
taminacion es legal o no (es decir, si el agua
se descarga respetando las condiciones de un
permiso o de la normativa aplicable). En con-
secuencia, el PPP no puede considerarse como
una autorizacién para contaminar. A mayor
contaminacién, el operador estard sujetoa una
mayor responsabilidad de sufragar los costes.
En ese sentido, el PPP no sélo fomenta el aho-
rro de fondos publicos, sino que también pro-
porciona un fuerte incentivo econémico para
que los contaminadores —operadores priva-
dos, por lo general— inviertan en tecnologias
de prevencion y tratamiento y lleven a cabo
sus actividades con el debido cuidado;

(b) Costes de la internalizacion de las activi-
dades contaminantes accidentales: ademas
de la funcién preventiva del principio, el PPP
también abarca el control y la reduccion de la
contaminacién del agua por una descarga ac-
cidental. En este contexto, el PPP tiene como
objetivo garantizar que los costes finales de
control y de reduccién de la contaminacion
sean responsabilidad del contaminador. Este
objetivo también se puede lograr a través de
la recuperacién de los costes por los poderes
publicos, cuando las medidas de control y re-
medio se lleven a cabo por las autoridades,
por ejemplo, en el caso de las medidas de res-
puesta a una emergencia;

(c) Caracter no compensatorio: el PPP se aplica
a las relaciones entre las autoridades publicas
y los contaminadores. No da lugar a reclama-
ciones de indemnizacion por dafios causados
a la propiedad, salud, vida, oportunidades
econdmicas, etc., de los particulares. Tales ale-
gaciones quedan totalmente fuera del alcan-
ce del PPP. Es responsabilidad de los sistemas
juridicos nacionales de proporcionar a las vic-
timas de la contaminacién el acceso a los re-
cursos apropiados, independientemente del
PPP. No cabe la exencién de la obligacién de
controlar y reducir los efectos nocivos sobre el
agua para un operador por el hecho de haber

“3 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en
relacion con la prevencién y reparacién de dafios medioambientales (Directiva de Responsabilidad Ambiental).
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pagado una indemnizacién por la pérdida de
la propiedad privada;

(d) Naturaleza doméstica: el PPP tiene un carac-
ter fundamentalmente interno, es decir, regula
las relaciones dentro del territorio de una Par-
te en lugar de entre las Partes. En consecuen-
cia, el PPP no proporciona argumento juridico
alguno a las reclamaciones de indemnizacion
por la contaminacion del agua entre las Partes;

e

Aplicacion del contexto: el PPP estd estre-
chamente relacionado con otros requisitos
importantes del Convenio, especialmente los
relativos a la realizacion de la EIA, el estableci-
miento de un régimen de permisos y el desa-
rrollo de planes de emergencia, en virtud del
articulo 3.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

134. Las autoridades publicas tienen que adoptar dis-
posiciones nacionales —ya sea a través de la via legis-
lativa, administrativa, o ejecutiva, como por ejemplo
el régimen de concesion de autorizaciones, multas e
impuestos, y/o a través del poder judicial- para que
los contaminadores internalicen los costes de la con-
taminacion. Es decir, las Partes deben velar por que los
operadores asuman los costes derivados de impedir
gue la contaminacion llegue a causar efectos adversos
importantes sobre el medio ambiente y pueda, por
tanto, ocasionar un impacto transfronterizo, asi como
los costes de control y reduccion de efectos adversos
una vez producidos, incluido el resarcimiento de da-
Aos y perjuicios. En caso de una contaminacion ines-
perada, por lo general causada por un accidente, los
contaminadores tienen la obligacién de remediarla.

135. En relacién con lo anterior, y a modo de orien-
tacion, se pueden enumerar los siguientes requisitos
minimos:

(a) Medidas de procedimiento: en lo que res-
pecta a las descargas individuales (incluyendo
tanto la operacional como la accidental), se
deben implementar seguin proceda la EIAy los
regimenes de permisos relacionados. Estos su-
pondrdn una garantia de que, por un lado, el
operador y las autoridades sean plenamente
conscientes de los posibles efectos medioam-
bientales de la actividad contaminante, y por
otro, permitirdn que los procedimientos de
las autoridades puedan establecer condicio-
nes relativas a la prevencion de la contamina-
cién, a su control y reparacion, asi como para

las sanciones. La presentacion de informes y
requisitos de seguimiento permitiria a las au-
toridades competentes obtener informacion
suficiente sobre el estado de las actividades
contaminantes operacionales y accidentales;

(b) Rehabilitacion obligatoria y sanciones: lo

anterior debe complementarse con requisitos
de remedio y sanciones, tanto a nivel legisla-
tivo como a nivel administrativo. Se deben
introducir sanciones financieras o de otro tipo
como un incentivo para que los operadores
eviten o reduzcan al minimo la contaminacién;

Internalizacion del coste de las activida-
des operacionales de contaminacion: los
eco-impuestos, tasas, derechos y/u honorarios
se deben introducir a través de medidas fisca-
les a nivel central y/o local. Tales medidas de-
beran reunir al menos tres criterios: (i) deben
ser proporcionales a la gravedad y cantidad de
la contaminacion, (i) deben ser lo suficiente-
mente elevadas como para crear un incentivo
significativo para invertir en la prevencién y
control de la contaminacién. Las tasas bajas
repercutirdn en los consumidores, mientras
que las tasas mas altas se exigiran al operador
para que reduzca su impacto medioambien-
tal, y (iii) se deberan proporcionar cldusulas de
exencion, de manera que, a aquellos que se
comprometan a invertir significativamente en
la prevencion y reducciéon de la contaminacion
se les pueda conceder una exencién total o par-
cial del pago de multas. Esta politica puede ser
eficaz Unicamente si las multas son altas;

(d) Internalizacion del coste de las actividades

contaminantes accidentales: la aplicacion
del PPP requiere fondos para la recuperacién
tras incidentes de contaminacion accidental.
Esto puede lograrse a través de una serie de
garantias financieras que van desde un segu-
ro de responsabilidad obligatorio, embargo
de bienes inmuebles (por ejemplo, la hipote-
ca automatica sobre los activos del que con-
tamina) a una serie de productos bancarios
(por ejemplo avales bancarios, bonos, etc.)
Las Partes aplican garantias financieras obli-
gatorias hasta cierto punto (pero de manera
creciente), mientras que las polizas de seguro
medioambiental son asumidas por las empre-
sas de forma voluntaria a un ritmo cada vez
mas creciente.
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3. Ejemplos

-

CUADRO 9. EL PRINCIPIO DE <EL QUE CONTAMINA PAGA» APLICADO EN LA REPUBLICA CHECA

EI PPP debe aplicarse fundamentalmente en el dmbito nacional de cada pais para prevenir la contaminacién del agua a nivel
nacional y transfronterizo. En la Republica Checa, la persona fisica o juridica que descargue agua a las aguas superficiales
debe tener una autorizacion expedida por la Administracion del Agua del Estado de conformidad con la Ley de Aguas N°
254/2001 Coll. EI que contamina paga las tasas correspondientes a la cantidad de contaminacion permitida y descargada
(demanda quimica de oxigeno (DQO), por sustancias inorganicas disueltas, sustancias no disueltas, fésforo (P), nitrégeno
(N), halogenuros organicos absorbibles (AOX), mercurio (Hg) y cadmio (Cd)) y por el volumen de agua descargada, si se
han superado los limites establecidos legislativamente para la contaminacién y volumen de agua descargado. En cuanto al
volumen de agua, se aplica el auto-monitoreo. Los analisis quimicos se llevan a cabo por los laboratorios autorizados. La
Inspeccién medioambiental checa se encarga de la supervisién. Las tasas pueden ser eximidas total o parcialmente para
un contaminador que invierta en la mejora de su tecnologia de tratamiento. La Ley de Aguas N° 254/2001 Coll. también
estipula multas por infracciones en materia de contaminacion de aguas subterraneas o superficiales. Las tasas y las multas
por contaminacién de las aguas superficiales o subterrdneas se depositan en el Fondo ambiental del Estado checo.

CUADRO 10. EL PRINCIPIO DE «EL USUARIO PAGA» Y LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA DE LA UNION EUROPEA

En algunos regimenes nacionales y regionales como la UE, el PPP ha sido desarrollado para proporcionar medios no sélo para
recuperar los costes de la contaminacién de un recurso natural, sino también para recuperar los costes de la simple utilizacién
de ese recurso, incluso si no se contamina; esta préctica es conocida como el principio de «el usuario paga».

El principio de «el usuario paga» se basa en los mismos fundamentos que el PPP: fomentar el uso respetuoso y prudente del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables y no renovables a través de incentivos financieros. Un ejemplo de la
aplicacion del principio de «el usuario paga» estd previsto en la DMA de la UE. Una de las obligaciones establecidas en el
articulo 5 de la DMA de la UE es que los Estados miembros de la UE deben llevar a cabo un andlisis econdmico de los usos del
agua para el afio 2005. En virtud del articulo 9 de la DMA de la UE, los Estados miembros de la UE debian informar, entre otras
cosas, sobre la recuperacidn de los costes por los servicios de agua y sobre la contribucién adecuada por los diversos usos del
agua, al menos, en la industria, la agricultura y los hogares. Aunque el articulo 9 establece que los Estados miembros tendrdn
en cuenta el principio de recuperacion de los costes de los servicios de agua, incluidos los costes medioambientales y los
correspondientes al uso de los recursos hidricos, éste no siempre es el caso de los primeros planes de gestién de las cuencas
hidroldgicas, ya que se necesita mds tiempo e investigacion sobre los aspectos practicos de la aplicacion de estas obligaciones.

Ambos informes son de interés en lo que concierne a la definicion de medidas efectivas para la financiacién de costes y
promocion del uso sostenible del agua, en funcion de los objetivos medioambientales a largo plazo y de la proteccion de los
recursos hidricos disponibles. Para lograr este tltimo objetivo, los Estados miembros tenian que asegurarse, con anterioridad
al afo 2010, de que sus politicas de precios del agua proporcionaban incentivos adecuados para que los usuarios utilizaran los
recursos hidricos de manera eficiente y de que hubiera una contribucién adecuada por los diversos usos del agua, siendo éstos
subdivididos por lo menos en la industria, la agricultura y los hogares, para la recuperacién de los costes correspondientes a
los servicios de agua (articulo 9).

Esimportante tener en cuenta que las medidas necesarias no sélo deben cubrir el coste de la gestion continua de los servicios
de agua (costes operativos), sino que también deben cubrir los gastos de mantenimiento, las medidas de mitigacion y la
preservacion de los recursos hidricos actuales y futuros (internalizacion de los costes medioambientales y de los recursos).

No obstante, Los Estados miembros de la UE pueden optar por no aplicar un coste de recuperacion del 100%, si pueden
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los usos del agua a través de otros medios. En la practica, el requisito anterior
requiere la elevacion de las tarifas correspondientes al uso del agua en varios Estados miembros de la UE a un nivel que
garantice la recuperacion total de los costes relacionados con los servicios del agua. En caso de que no se haya fijado una tasa
concreta para un servicio determinado, ésta deberd ser introducida, a menos que se pueda demostrar que se hanimplementado
medidas alternativas para garantizar el uso sostenible del agua. Teniendo en cuenta las consecuencias econdmicas y sociales
que derivan de este requisito, los Estados miembros de la UE deben tener en cuenta estas consideraciones y otros aspectos
regionales (por ejemplo, las condiciones climdticas y geogréficas) a la hora de definir su régimen de tasas.
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F.  ARTICULO 2, PARRAFO 6 - PRINCIPIO DE COOPERACION

ARTICULO 2, PARRAFO 6

6. Las Partes riberefias cooperardn segn los principios de igualdad y reciprocidad, en particular mediante acuerdos bilaterales y
multilaterales, con el fin de elaborar politicas, estrategias y programas armonizados que abarquen todas o partes de las cuencas
hidrogrdficas afectadas, encaminados a la prevencidn, control y reduccién del impacto transfronterizo y a la proteccién del medio
ambiente de las aguas transfronterizas o del medio ambiente en el que influyen dichas aguas, incluido el medio marino.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

136. La obligacién de cooperacion es una obligacién
independiente. Sin embargo, como se ha enfatizado
en repetidas ocasiones, es una parte integral de los
tres pilares normativos del Convenio junto con la obli-
gacion de utilizacion equitativa, en virtud del articulo
2, parrafo 2(c), y la obligacién de prevencién, control
y reduccién de los impactos transfronterizos recogida
en el articulo 2, parrafo 1. Es decir que la cooperaciéon
entre los Estados riberefios es fundamental para el
pleno cumplimiento de las otras dos obligaciones.

137. Esta disposicion enuncia la obligaciéon general
internacional de cooperar en lo que respecta a las
relaciones entre las Partes riberefias. Su importancia
juridica en el dmbito de la proteccion del medio am-
biente se fundamenta en una serie de instrumentos
autoritarios, tales como el Principio 24 de la Declara-
ciéon de Estocolmo, el principio 7 de la Declaracién de
Rio, el articulo 4 del Proyecto de articulos de la CDI de
2001 sobre la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos
por el derecho internacional, asi como el articulo 8,
parrafo 1, de la Convencion de Nueva York. El principio
de cooperacién representa uno de los rasgos normati-
vos y politicos clave del Convenio sobre el Agua.

138. Los contenidos normativos de la obligacién ge-
neral de cooperaciéon se determinan y articulan a
través de una amplia serie de disposiciones posterio-
res al Convenio, concretamente del articulo 9 al 15.
De acuerdo con estas disposiciones, la cooperacion
se ejerce, entre otras cosas, por medio de consultas,
del establecimiento de 6rganos conjuntos, del segui-
miento y la evaluacién conjunta, del intercambio de
informacion, de la alerta y la asistencia mutua. Tales
formas de cooperacion pueden ser aplicadas a las
circunstancias particulares de cada cuerpo de agua
transfronterizo en concreto, a través de acuerdos bila-
terales y multilaterales entre las Partes riberefas.

139. La obligacion general de cooperacion refleja la
interdependencia de las Partes riberefas y también el
reconocimiento de su comunidad de intereses en las
aguas transfronterizas compartidas. A tal efecto, esta
disposicion establece que la cooperacién se ha de rea-
lizar «segun los principios de igualdad y reciprocidad».
Esto implica que la cooperaciéon no debe limitarse a
un procedimiento puramente formal de intercambio
de opiniones, sino que cada Parte riberefa debe ac-
tuar de buena fe.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

140. La cooperacion recogida en el articulo 2, parrafo 6,
no se contempla con el Unico propdsito de establecer
contactos ocasionales para prevenir o controlar el im-
pacto transfronterizo en casos concretos, sino que tie-
ne el propdsito de establecer la cooperacion de forma
permanente a través de acuerdos bilaterales o multi-
laterales. Su vasto ambito de aplicacién se extiende a
todo el conjunto de politicas, programas y estrategias
necesarias para la consecuciéon de los objetivos del
Convenio.

141. La cooperaciéon no se limita simplemente al canal
de agua del rio transfronterizo o al agua del lago in-
ternacional, sino que, de conformidad con el articulo
2, parrafo 6, la cooperacion ha de abarcar también la
cuenca hidrografica correspondiente, o al menos par-
tes de la misma. Por consiguiente, el Convenio adopta
un enfoque integrado en cuanto a la proteccién del
agua, basado en la cuenca hidrogréfica.* Por lo tanto,
la cuenca hidrogréfica es la unidad principal a la que
se aplicaran las politicas, estrategias y programas ar-
monizados que las Partes riberefas vayan a adoptar
en virtud del articulo 2, parrafo 6 del Convenio.

142. De conformidad con la disposicion que estd sien-
do examinada, el resultado de la cooperacién debe
ser el desarrollo de «politicas, estrategias y programas
armonizados». El concepto de armonizacion abarca
politicas, estrategias y programas comunes, o al me-
nos, coordinados. Por lo tanto, la cooperacion puede

44 Véase, para este concepto el comentario al articulo 1, parrafos 1,2, 3 y 4,y el articulo 9, parrafo 3.



variar desde la coordinaciéon de las acciones naciona-
les relevantes hasta el desarrollo de un unico plan de
gestion de cuenca hidroldgica, una opcién ya prevista
por el articulo 13, parrafos 2y 3, de la DMA de la UE. En
cualquier caso, el «desarrollo» de este tipo de acciones
armonizadas abarca su elaboracién y aprobacién, asi
como su implementacion.

143. La cooperacion entre los Estados que se encuen-
tran en las cuencas hidrograficas puede ser compleja,
sobre todo al principio. Esta debe ser percibida como
un fin en si misma. Por lo tanto, es crucial crear una
estructura fiable en la que basar la cooperacion. Dicha
base se puede construir gradualmente empezando
por medidas sencillas como por ejemplo, las reunio-
nes regulares de la comisién conjunta. En una etapa
posterior, se pueden anadir grupos de trabajo o gru-
pos de expertos. El tipo de estructura depende de las
necesidades especificas de los paises en cuestiéon y de
las cuencas hidrograficas correspondientes. Algunas
de las comisiones fluviales mas antiguas empezaron
a seguir este enfoque, por ejemplo las de los rios Rin,
Mosela y Saar. Sin embargo, no se ha establecido un
prototipo.

144. Una cooperacion eficaz se basa en la confianza
mutua. El fomento de la confianza en el sector hidrico
anivelinternacional puede necesitar tiempo y el factor
psicolégico no se debe subestimar. Teniendo en cuen-
ta que, por ejemplo, la Comisién internacional para la
proteccion del Rin se establecié poco después del fi-
nal de la Segunda Guerra Mundial, se puede suponer
que el fomento de la confianza requirié muchos afos.
El fomento de la confianza requiere mucho didlogo
con el fin de aumentar la comprensién mutua y para
que los Estados involucrados puedan abordar de ma-
nera constructiva las cuestiones mas problematicas. El
establecimiento de programas, planes o proyectos se
facilita si las Partes riberefas expresan mutua confian-
za. Sin embargo, la falta de confianza mutua no exime
a las partes riberefas de cumplir con su obligacion de
cooperar. En este sentido, por ejemplo, el articulo 30
de la Convencion de Nueva York establece que, inclu-
so en caso de que existiera un serio obstaculo para el
contacto directo entre los Estados del curso del agua,
éstos han de cumplir con su obligaciéon de cooperar
en el marco del Convenio, a través de cualquier proce-
dimiento indirecto que hayan aceptado.

145. El cumplimiento de buena fe con la obligacién de
cooperacion es un requisito minimo. Los parametros
minimos de buena fe mas relevantes del Convenio,
se encuentran en el laudo arbitral acerca del Lago La-
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noux de 1957. Mientras que Espafia (aguas abajo) pre-
tendia que Francia (aguas arriba) no estaba facultada
para llevar a cabo un proyecto sin su consentimiento
previo, el Tribunal dictaminé que «la practica inter-
nacional [...] se limita a obligar a los Estados a buscar
los términos de un acuerdo a través de negociaciones
preliminares». El tribunal afirmé que un Estado entra-
ria en violacién de la obligacién de cooperacién «en
los casos de una ruptura injustificada de los debates,
retrasos anormales, incumplimiento con los proce-
dimientos acordados, denegaciones sistematicas a
tomar en consideracion propuestas o intereses con-
trarios, y en general, en los casos de violacién de las
reglas de la buena fe)».*

146. Como se indica mas arriba en los comentarios de
fondo, la obligacidn general de cooperacion refleja la
interdependencia entre las partes riberefas y también
reconoce su comunidad de intereses sobre las aguas
transfronterizas. En cambio, la disposicion que se exa-
mina establece que la cooperacion se hard «sobre la
base de la igualdad y la reciprocidad». De conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas — como se
interpreta mas adelante en la Declaraciéon sobre los
principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y cooperacién entre los Estados
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas —
todos los Estados gozan de igualdad soberana.* Ellos
tienen los mismos derechos y deberes y son miem-
bros iguales de la comunidad internacional, a pesar de
las diferencias de caracter econémico, social, politico
o de otro tipo.

147. Ademas, en cuanto a la igualdad entre los Es-
tados riberefos, el articulo 2, parrafo 6, establece el
derecho de cada Estado riberefio a participar en con-
diciones de igualdad con los demas Estados riberefos
con respecto a los aspectos procesales de la coopera-
cién. La igualdad en este contexto implica el derecho,
asi como la obligacion de cada Estado riberefio a par-
ticipar en la negociacién de acuerdos sobre el curso
de agua, asi como en las actividades de consulta, se-
guimiento, intercambio de datos, etc., de una manera
compatible con el concepto de la comunidad de inte-
reses de los Estados riberefios en los usos de un curso
de agua transfronterizo.

148. En cuanto a la reciprocidad, esta es una conse-
cuencia directa del principio de la igualdad juridica
de los Estados. Se trata de un elemento de conducta
quid pro quo y exige que cada Parte riberefia actle de
buena fe, teniendo en cuenta los intereses legitimos

4 Informes de Derecho Internacional (1957), pag. 101, pag. 128 y siguientes.
46 Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los
Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 2625

(XXV), 1970.

47 Véase, para este concepto, el comentario al articulo 1, parrafo 1(c).
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de las demds Partes riberefias. Sin embargo, en caso
de violacién de una disposiciéon fundamental del Con-
venio, la reciprocidad no permite conducta reciproca
por medio de contramedidas, ni para la suspensiéon o
terminacién, de las obligaciones violadas. Obligacio-
nes como la de prevenir, controlar o reducir el impacto
transfronterizo no sélo son beneficiosas para las de-
mas Partes contratantes, sino que también protegerian
los intereses comunes de la comunidad de las partes
en un acuerdo medioambiental —o de la comunidad
internacional en su conjunto— en la preservaciéon del

3. Ejemplos

medio ambiente. Se las denomina obligaciones inte-
grales, en el sentido de que en la proteccion de los
intereses de la comunidad, crean un conjunto de de-
rechos indivisibles correspondientes a la comunidad
de las Partes en el acuerdo, o para los miembros de la
sociedad internacional. En consecuencia, el incumpli-
miento reciproco de dicha obligacién por un Estado
contratante en respuesta a una violaciéon anterior de
la misma obligacién seria ilicito, dado que violaria el
mismo derecho indivisible de todos y todas las demas
Partes contratantes.

CUADRO 11.COOPERACION EN LA CUENCA DEL RiO RIN.

del Convenio.

en las estructuras en virtud del Convenio.

La cuenca del rio Rin es un buen ejemplo de cémo la cooperacion inicialmente restringida al curso de un rio principal se puede
extender a toda la cuenca hidrogréfica. Tanto los convenios antiguos como los nuevos sobre la proteccion del Rin se limitan al curso
de agua del mismo, excluyendo a sus afluentes, con las excepciones de la proteccion contra inundaciones y vertidos de sustancias
contaminantes en la cuenca hidrografica que afectan negativamente al rio. Por lo tanto, sélo los paises riberefios del curso principal
son Partes en el Convenio de 1999. Por otra parte, a los efectos del Convenio, la frontera de aguas arriba del Rin se define como la
salida del lago inferior (las cataratas en Schaffhausen), lo que excluye las zonas de aguas arriba del dmbito de aplicacion geogréfico

Cuando la DMA de la UE entrd en vigor en 2000, se hizo necesario cooperar en toda la cuenca del rio, es decir, incluyendo todos los
afluentes, aguas subterraneas y aguas costeras. El Convenio vigente no se ha modificado. Sin embargo, se establecid una estructura
mas informal paralela a la estructura de trabajo del Convenio: el llamado Comité de Coordinacion de la implementacion de la DMA
de la UE. En esta nueva estructura, los Estados que no sean Partes en el Convenio, pero que compartan la cuenca del rio Rin- a saber,
Austria, Italia, Liechtenstein y la Region Valona de Bélgica- cooperan entre si. Suiza, en calidad de Estado no comunitario, no esté
obligado por la DMA de la UE pero estd dispuesto a contribuir y, por tanto, coopera también dentro de esta nueva estructura y no sélo

Entretanto, después de algunos afnos de existencia de ambas estructuras paralelas, los dos procesos han sido estructuralmente
fusionados y ahora muchas cuestiones se analizan en conjunto, sin centrarse en qué estructuras deben ser abordados los diferentes
temas. Por supuesto, hay cuestiones que corresponden inicamente al Convenio 0 a la DMA de la UE; sin embargo, muchas cuestiones
se superponen y se pueden establecer sinergias. Para la aplicacion de la DMA de la UE, ha sido una ventaja absoluta que ya hubiese
una estructura internacional vigente y no tener que empezar de cero.

DEL AGUA SEGUN DIFERENTES REGIMENES JURIDICOS

CUADRO 12. EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA CHECA EN RELACION CON LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA GESTION

La Republica Checa es un pais tipico de interior. Casi todos los rios y arroyos fluyen desde su territorio hacia el territorio
de paises vecinos (Austria, Alemania, Polonia y Eslovaquia). Sus recursos hidricos dependen de las precipitaciones. Tres
importantes cuencas fluviales internacionales cubren su territorio: el Elba, el Oder y el Danubio. La cuenca del rio Elba es
compartida por la Republica Checa y Alemania, en el punto en el que el Elba desemboca en el Mar del Norte. La cuenca del
rio Oder es compartida por la Reptblica Checa, Alemania y Polonia y desemboca en el mar Béltico. La cuenca del Danubio
es compartida por 19 paises, 14 de ellos, entre los cuales se encuentra la Republica Checa, y la Unidn Europea, son Partes
Contratantes del Convenio de Proteccion del Danubio. El Danubio fluye hacia el Mar Negro. Se infiere de lo anterior que la
cooperacidn internacional en la gestion del agua y la proteccion es de suma importancia para la Republica Checa.
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La cooperacidn internacional en la Republica Checa se estd llevando a cabo a tres niveles.
1. La cooperacion en el marco de la UNECE se basa en:

- El Convenio sobre el Aqua, que puede ser considerado de conformidad con sus disposiciones —en especial el articulo 2,
apartado 6, y el articulo 9 — «el Convenio techo» para otros convenios multilaterales y bilaterales a nivel inferior que se
ocupan de cuestiones mas detalladas con respecto a determinadas cuencas;

- El Protocolo sobre agua y salud del Convenio sobre el Agua. Este instrumento no tiene equivalente a nivel inferior para las
aguas especificas.

2. La cooperacion para la proteccion de las cuencas hidrograficas internacionales se basa en:

- El Convenio sobre la Comision internacional para la proteccion del Elba;

- El Convenio sobre la Comisién internacional para la proteccion del Oder;

- El Convenio de proteccion del Danubio, implementado a través de la Comision internacional para la proteccion del Danubio.
Los principales objetivos de los tratados anteriores son:

- Reduccidn de la contaminacion en las cuencas de los rios y su conservacion en el nivel acordado, y contribucién a un medio
ambiente acudtico mejor en el Mar del Norte, el Mar Béltico y el Mar Negro.

- Revitalizacién de los ecosistemas acudticos.

- Proteccion de los recursos hidricos, uso del agua para el consumo y para la agricultura.

- Coordinacién de la proteccion contra inundaciones.

- Prevencion de la contaminacion del agua debido a accidentes.

- Aplicacién coordinada de la DMA de la UE por todas las Partes contratantes.
3. La cooperacion bilateral en materia de gestion de los recursos hidricos entre Austria, Alemania, Polonia y Eslovaquia se
basa en:

- ElTratado entre la Republica Socialista de Checoslovaquia y la Repiblica de Austria sobre el Acuerdo sobre la gestion de las
aguas transfronterizas, implementado por la Comision de aguas transfronterizas checo-austriaca.

- ElConvenio entre la Republica Checoslovaca y la Republica Popular de Polonia sobre la gestion de las aguas transfronterizas,
implementado a través de las reuniones de las autoridades gubernamentales checas y polacas, en materia de cooperacién
en la gestion de los recursos hidricos transfronterizos.

- El Acuerdo entre el Gobierno de la Repdblica Checa y el Gobierno de la Republica Eslovaca sobre la cooperacion en materia
de recursos hidricos transfronterizos, implementado por la Comisién checo-eslovaca para las aguas transfronterizas.

- El Tratado entre la Repdblica Checa y la Republica Federal de Alemania sobre la cooperacidn en materia de aguas
transfronterizas implementado por la Comisién checo-alemana para las aguas transfronterizas.

De conformidad con los tratados bilaterales anteriores, las aguas transfronterizas bilaterales son las aguas superficiales y
subterraneas que crean, cruzan o rodean las fronteras con el otro Estado, si las medidas sobre dichas aguas pueden afectar
también a las aguas en el territorio del otro Estado.

Los principales objetivos de la cooperacién en materia de aguas transfronterizas bilaterales son:

- Proteccion de las aguas transfronterizas y los ecosistemas frente a la contaminacién.
- Enfoque coordinado de las medidas relativas a las aguas transfronterizas o que pueden influir en el estado de las aguas
transfronterizas.

- Utilizacién coordinada de las aguas transfronterizas.

- Tratamiento y mantenimiento de los rios transfronterizos, incluidos sus cauces si es necesario.

- Actividades conjuntas en materia de hidrologia y proteccién contra inundaciones.

- Implementacidn armonizada de la DMA de la UE en el plano bilateral.
Los tratados multilaterales y bilaterales de los que la Republica Checa es Parte tienen objetivos similares a los del Convenio
sobre el Agua, pero el nivel y el objeto de la cooperacién es mas concreto. Por consiguiente, se puede decir que la Republica
Checa implementa el Convenio sobre el Agua fundamentalmente a través de estos instrumentos juridicos internacionales de
un nivel mas bajo.
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CUADRO 13. COOPERACION DE SERBIA EN EL «INFORME DE SALVAGUARDA DEL DANUBIO»

Desde el afio 2000, la DMA de la UE ha sido el documento juridico basico que rige la gestion de las aguas de los Estados
miembros de la UE. Debido a que la DMA de la UE establece que «en el caso de una demarcacion hidrografica internacional,
que se extienda mas alla de las fronteras de la Comunidad, los Estados miembros interesados se esforzaran por elaborar
un Unico plan hidroldgico de cuenca», los Estados miembros de la UE que comparten la cuenca del rio Danubio, con el
consentimiento de todos los demds Estados que sean Partes Contratantes en el Convenio sobre |a proteccién del Danubio,
han nombrado la CIPRD como organismo de coordinacion para el desarrollo de este plan.

El Convenio para la proteccién del rio Danubio constituye la base juridica general para la cooperacion y la gestién de los
recursos hidricos transfronterizos en la cuenca del rio Danubio. EI Convenio fue firmado el 29 de junio de 1994 en Sofia y
entrd en vigor en octubre de 1998. Todos los paises que comparten mas de 2.000 km? de la cuenca del rio Danubio (entre
ellos, los paises de la UE, los paises adherentes y candidatos, y los paises no pertenecientes a la UE que no participan en el
proceso de adhesion), asi como la propia UE, son Partes Contratantes del Convenio para la proteccion del rio Danubio.

El analisis de la cuenca del rio Danubio (DRBA, por sus siglas en inglés) fue el primer paso importante hacia el Plan de
gestion del distrito de la cuenca del rio Danubio, acerca del que la Comision Europea fue informada en marzo de 2005. El
andlisis contiene una caracterizacion general de toda la demarcacion hidrogréfica del Danubio, incidiendo tanto en los
cuerpos de agua superficiales como subterraneos. Serbia, que no es miembro de la UE, pero es miembro de la CIPRD y es
Parte contratante del Convenio sobre la proteccion del Danubio asi como otros paises de la cuenca del rio, ha aceptado
voluntariamente participar en la preparacién del DRBA.

A pesar de que Serbia hizo todo el esfuerzo para garantizar que los datos y la informacién que presenté para el DRBA fueran
los mds completos posible, no pudo hacerlo en todos los segmentos. Los principales factores limitantes de Serbia fueron,
sobre todo, los financieros (insuficiencia de recursos) y los juridicos (falta de armonizacion de la legislacion nacional con la
de la UE). Ademds, el plazo desde que Serbia se unid a estas actividades fue demasiado breve para llevar a cabo todos los
analisis y recoger todos los datos, y habia algunas dificultades derivadas de las diferencias entre las estadisticas locales y
los requisitos de recopilacion de datos en el marco del DRBA. Un nimero insuficiente de recursos humanos familiarizados
con las nuevas directivas de la UE también fue hasta cierto punto parte del problema, pero esto se resolvid en cierta medida
durante el curso de las actividades con la ayuda procedente de proyectos de la UE.

Por otra parte, Serbia se ha beneficiado de estas actividades de muchas maneras. Dado que mas del 90 por ciento del
territorio de Serbia se encuentra en la cuenca del Danubio, es evidente que Serbia no puede proteger y mejorar el régimen
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de las aguas dentro de su territorio sin la cooperacidn sustancial de los paises vecinos y todos los paises de aguas arriba del
rio. Por otra parte, |a familiarizacion con las nuevas regulaciones de la UE y la armonizacién gradual de los procedimientos
de gestion de aguas nacionales con la legislacion de la UE han mejorado la comunicacion con los especialistas de otros
paises en materia de gestion hidrica. Otro beneficio importante fue la capacidad de examinar en detalle las diversas
implicaciones (sobre todo, financieras) de la aplicacidn de las directivas de la UE en materia de agua en Serbia. Esto facilitara

considerablemente las negociaciones de Serbia en relacidn con su posible adhesion a la UE.
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CUADRO 14. COOPERACION EN LA PROTECCION DEL LAGO OHRID

La cooperacién para la proteccion del lago Ohrid se inicié en 1998. Fue la primera experiencia de proteccion transfronteriza
y de gestion de los recursos naturales en la region de los Balcanes. La cooperacion se inicié en el marco del Proyecto de
conservacion del lago Ohrid, apoyado por el Banco Mundial y por otros tipos de asistencia multilateral y bilateral.

Como resultado de su cooperacién, en junio de 2004 los Gobiernos de Albania y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
firmaron un Acuerdo bilateral para la proteccion y desarrollo sostenible de la cuenca del lago Ohrid. Sobre la base del
acuerdo se establecieron dos instituciones conjuntas:

- El Comité bilateral de la cuenca del lago Ohrid.
- La Secretaria bilateral.

El Comité se retne reqularmente por lo menos dos veces al afio. EI Comité esté presidido en rotacion por el ministro de medio
ambiente de cada pais, por un periodo de un afo. El Comité ha elaborado un plan de accién conjunto y esta considerando
los siguientes aspectos:

- Politicas gubernamentales medioambientales;

- Medidas relativas a acciones futuras;

- Desarrollo de futuros proyectos conjuntos;

- Medidas a corto plazo en el campo de la reduccion de la contaminacidn;
- Medidas de proteccion de habitats;

- Futura cooperacién bilateral.

El acuerdo fue sequido por la firma de protocolos conjuntos para el muestreo y el andlisis y por un Protocolo conjunto de
control de calidad. Se preparé un informe sobre el estado del medioambiente del lago Ohrid y su cuenca. Un programa de
monitoreo para el lago y otros programas nacionales procedentes de ambas Partes se encuentran en fase de armonizacion
conjuntay se han establecido nuevos equipos de supervisién conjunta del lago. Para sensibilizar a la poblacién de la cuenca,
se prestd apoyo al sector no gubernamental y se establecieron centros verdes.
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CUADRO 15. COOPERACION TRILATERAL EN EL LAGO PRESPA
El lago Prespa es compartido por Albania, Grecia y la ex Repdblica Yugoslava de Macedonia. Es un drea de extraordinaria
belleza natural y cultural.

El 2 de febrero de 2000, los primeros ministros de Albania, Grecia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia firmaron la
Declaracidn sobre la conservacion del Parque Prespa con los siguientes objetivos finales:

- Mejora de las condiciones de vida de los habitantes de la region de Prespa a través de la preservacién de sus valores
naturales y culturales y la utilizacion sostenible de sus recursos.
- Lapazyla cooperacion entre los tres paises.

Los principales retos a los que los tres Estados pretenden hacer frente a través de la cooperacion a largo plazo incluyen:

- Conservar y proteger la biodiversidad dnica del lago Prespa.

- Prevenir o revertir las causas de la degradacion del habitat.

- Explorar los regimenes de gestion y métodos adecuados para el uso racional de sus recursos hidricos.
- Proporcionar un modelo y punto de referencia para la colaboracién pacifica en la regién en general.

Con el apoyo de la Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional, en particular el Habitat de Aves Acudticas
(Convencién de Ramsar) y su Iniciativa MedWet, el Comité de Coordinacidn Trilateral del Parque de Prespa quedé establecido
en 2001. Los miembros del Comité de Coordinacion son los representantes de los ministerios de medio ambiente, los
alcaldes de los municipios locales y una ONG por cada pais. MedWet/Ramsar participa como miembro ex officio del Comité
de Coordinacidn. El Comité de Coordinacidn es un foro para el intercambio de informacién, la colaboracion y la coordinacion
de las acciones conjuntas y las intervenciones en el Prespa. Dentro de las actividades conjuntas se incluye la elaboracién
de un Plan Estratégico de Accién para proteger y desarrollar la region, asi como contribuir a desarrollar y presentar una
propuesta de proyecto del FMAM del Parque de Prespa, aprobada por la secretaria del FMAM en 2005.

Se continda llevando a cabo cooperacién conjunta en la ejecucion del proyecto denominado «El manejo integrado de
ecosistemas en la cuenca del lago de Prespa de Albania, la antigua Repdblica Yugoslava de Macedonia y Grecia». Dentro
del proyecto, muchas actividades se han llevado a cabo y se han desarrollado diferentes documentos de planificacion, tales
como:

- Plan integrado del uso territorial para la antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia-Prespa;
- Plan de accién ambiental local para Albania-Prespa;

- Plan de gestion hidrica;

- Planes de gestion de los bosques;

- Sistema de monitoreo transfronteriza;

- Actualizacién de la Gestion de informacion y del sistema de informacion geografica (GIS).

Se han establecido organismos trilaterales conjuntos sobre la base de estos proyectos para estimular la cooperacion entre
los tres paises.

El 2 de febrero de 2010 tres Estados y la Unién Europea firmaron un acuerdo para la proteccion y desarrollo sostenible de la
zona del Parque de Prespa.
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CUADRO 16. COOPERACION DE BELARUS Y UCRANIA EN LA PARTE ALTA DEL Ri0 PRIPYAT

Una parte del caudal de la parte alta del rio Pripyat en Ucrania
se descarga a través de la compuerta Vyzhevskiyi del sistema de
alimentacion de agua Beloozerskaya,” en el Canal de Dniéper-
Bug (DBC, por sus siglas en inglés) situado en Belards. Esta
descarga también se utiliza para reducir las dreas inundadas en el
territorio de Ucrania. Por otro lado, en las temporadas de estiaje,
la descarga en el canal con fines de facilitar la navegacién puede
resultar en una falta de volumen de agua en la cuenca superior
de Pripyat, necesario para mantener el ecosistema del rio. Por
consiguiente, el problema de la gestion del régimen hidrico de
a parte superior de Pripyat es una cuestion transfronteriza, que
necesita ser resuelta a través de la estrecha cooperacion de los
dos paises.

Para hacer frente a este problema, se lanz6 en 2008 un proyecto
sobre la gestion sostenible de los recursos hidricos compartidos
en la cuenca superior del rio Pripyat bajo la Iniciativa de Medio
Ambiente y Seguridad. El proyecto estaba destinado a fortalecer
la cooperacion bilateral y facilitar el desarrollo y la aplicacion de
las normas de funcionamiento para el sistema de alimentacién
de agua Beloozerskaya, teniendo en cuenta las consideraciones
ambientalesy econdmicas, asi como los intereses de ambas partes.

Estaba claro que al mejorar la gestion del régimen hidrico del DBC, los impactos negativos en el ecosistema del rio podrian reducirse.
Entre los retos mds importantes del proyecto se encontraban el de definir el volumen y distribucién ambientalmente seguros del
caudal superior del Pripyat a través de la compuerta Vyzhevskiyi del sistema de alimentacién de agua Beloozerskaya, y el de consequir
que Ucrania y Belards llegaran a un acuerdo para aprobar esos pardmetros. También es importante mencionar que la mayor parte de
la zona de captacidn de la cuenca del Pripyat en Ucrania es un territorio protegido: el Parque Nacional de Pripyat-Stokhyd.

Los principales temas abordados en el marco del proyecto fueron: (a) la reconstruccion del DBC, (b) la degradacién de los ecosistemas y
la modificacion hidromorfoldgica del cauce del rio Pripyat aguas abajo de la compuerta; (c) el posible deterioro de la calidad del agua
del rio, y (d) la alteracién de los regimenes hidroecoldgicos y las fluctuaciones del nivel freético de los lagos de Svyatoe, Volyanskoe
y Beloe.

El proyecto incluyd la investigacion hidroldgica e hidrdulica ecoldgica bielorruso- ucraniana conjunta en la parte superior del Pripyat y
del sistema de alimentacion de agua Beloozerskaya. El principal resultado de este proyecto fueron las normas de funcionamiento para
el sistema de alimentacion de agua Beloozerskaya del DBC que, entre otras cosas, abarcan el régimen hidroldgico del rio Pripyat en la
compuerta Vyzhevsky, segun varias condiciones de caudal (también sobre la base de los resultados del estudio bilateral del régimen
de caudales y las condiciones hidro-ecolégicas de la parte superior del Pripyat, el sistema de alimentacién de agua Beloozerskaya y
el DBC). Las normas de funcionamiento definen los principios de asignacién de caudal de agua en la parte superior del Pripyat para
satisfacer las necesidades de proteccion del medio ambiente en la cuenca y asegurar el volumen de agua para la navegacion en el DBC.

El proyecto fue implementado con la participacién activa de los autoridades de los Gobiernos de Ucrania y Belarus en el marco del
Acuerdo intergubernamental sobre la utilizacion conjunta y proteccion de las aguas transfronterizas, y con el firme apoyo de las
siguientes autoridades: el Ministerio de transportes y comunicaciones y el Ministerio de recursos naturales y proteccion del medio
ambiente de Belarus, el Comité estatal de gestion de los recursos hidricos, con sus oficinas regionales, y el Ministerio de proteccién del
medio ambiente de Ucrania. Las normas de funcionamiento del sistema de agua de alimentacién Beloozerskaya del DBC se adoptaron
en noviembre de 2010 por las autoridades de los dos paises. La adopcion de las normas de funcionamiento permitid iniciar el debate
sobre los derechos de propiedad y la responsabilidad acerca del mantenimiento de las instalaciones y su reparacion.

Para mds informacion, véase http://enrin.grida.no/pripyat/about.aspx.

8 Este sistema se compone de varias compuertas, una parte de la zona alta del rio Pripyat y una serie de lagos que
alimentan al Canal del Dniéper-Bug.
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G. ARTICULO 2, PARRAFOS 7Y 8 - CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES E IMPACTO TRANSFRONTERIZO

ARTICULO 2, PARRAFOS 7Y 8

7. La aplicacion del presente Convenio no dard lugar al deterioro de las condiciones medioambientales ni al aumento del impacto

transfronterizo.

8. Las disposiciones del presente Convenio no afectaran al derecho de las Partes a adoptar y aplicar individual o conjuntamente

medidas mds rigurosas que las establecidas en el presente Convenio.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

149. Las disposiciones que aqui se examinan reflejan
dos aspectos del mismo planteamiento, concreta-
mente la minimizaciéon del impacto transfronterizo
y la maximizaciéon de las normas de proteccion del
medio ambiente. Por una parte, en virtud del articulo
2, parrafo 7, una Parte no podra invocar el Convenio
para justificar la reduccion de las normas ambientales
en su territorio, en caso de que alguna disposicion del
Convenio permitiese una proteccién medioambiental
mas baja de la que ya estuviera en vigor en ese Estado
Parte. Por otro lado, en virtud del articulo 2, parrafo
8, el hecho de que un Estado se haya convertido en
Parte del Convenio, no podra ser invocado como argu-
mento para prevenir la adopcion y/o implementacién
de normas ambientales mas elevadas —ya sea a nivel
estatal o internacional— de las previstas en el Conve-
nio (la llamada practica de «sobrerregulacién»).

150. En términos de derecho intertemporal, en virtud
del articulo 2, parrafo 7, la legislacion previa vigente
en un Estado, en el momento en el que dicho Estado
se convierte en Parte del Convenio, prevalece sobre
este Ultimo en la medida en que la aplicacion de cier-
tas disposiciones del Convenio daria lugar al deterioro
de las condiciones ambientales o a un aumento del
impacto transfronterizo. En este sentido, el articulo 2,
parrafo 7, constituye una excepcion al principio gene-
ral de que la ley posterior deroga la anterior, siendo
ésta incompatible (lex posterior derogat priori). Por
otra parte, este principio se encuentra reestablecido
en el articulo 2, parrafo 8, de conformidad con la li-
mitacién de la eficacia del Convenio, en el sentido de
que éste podria ser derogado por la legislaciéon nacio-
nal o un acuerdo internacional futuro, Unicamente en
el caso de que éstos ultimos introdujeran normas mas
estrictas de las previstas por el Convenio.

151. Estas disposiciones reflejan y deben ser leidas a
la luz del «principio de la norma mas favorable», se-
gun el cual, en el caso de que existieran varias dispo-
siciones que fuesen aplicables a la misma materia, se
aplicard la que dé la méxima proteccion. Las disposi-
ciones de este tipo son comunes en los tratados de
derechos humanos,* asi como en los tratados de de-
recho medioambiental,*® dado el hecho de que dichas
ramas del derecho internacional pretenden imponer
de forma gradual estandares mas altos de proteccion
del interés general.

152. Cabe anadir que la amplia redaccién del articulo
2, parrafo 7, abarca en su dmbito de aplicacién tanto
las normas juridicas como las situaciones de hecho en
cuanto a las condiciones medioambientales de un rio
transfronterizo o un lago internacional, cuando éstas
sean mejores que las exigidas por el Convenio.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

153. El articulo 2, parrafo 7, impone una obligacion
«de mantenimiento del status quo», lo que impide a
las Partes reducir sus condiciones medioambientales
o incrementar su impacto transfronterizo por invocar
abusivamente, a modo de justificacion, las disposicio-
nes del Convenio, cuando los estdndares establecidos
por este Ultimo sean mas bajos que los que estuvieren
en vigor, o estuviesen implementados en la practica,
en ese Estado Parte.

154. Esta disposicion, en combinacién con el articulo
2, parrafo 8, deja claro que en el caso de que tanto el
Convenio como otras normas mas favorables, inter-
nas o internacionales fuesen aplicables, las disposi-
ciones que prevean una mayor proteccién del medio
ambiente y un menor impacto transfronterizo, deben
tener prioridad.®' Cabe destacar que en este caso no

“?Véase el articulo 5, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

0Véase el articulo 2, parrafo 9 del Convenio de Espoo.

51 Véase también UNECE, el Convenio de Aarhus, una guia de implementacién, 2000, comentario conforme al articulo 3, parrafos 5y 6,

pag» 45, disponible aqui: http://www.unece.org/env/pp/acig.pdf.



hay ninguna discrepancia o conflicto entre las normas
aplicables dado que la implementacién del estandar
mas alto implica necesariamente la implementacién
del inferior.

155. Es evidente también que a partir de estas dispo-
siciones, el Convenio pretende introducir normas mini-
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mas en materia de prevencion, control y reduccién del
impacto transfronterizo relacionado con el agua lo que
permite por tanto a las Partes adoptar en el futuro, si
asi lo desean, estandares de proteccion mas elevados,
ya sea a nivel nacional o internacional, o mantener las
normas que establecen el nivel mas alto de proteccion
de entre las existentes.

H. ARTICULO 3, PARRAFO 1(c) Y (f) - LIMITES DE DESCARGAS DE LAS AGUAS RESIDUALES, MEDIDAS ADECUADAS Y

MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE

ARTICULO 3, PARRAFO 1(c) Y (f)

1. Para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo, las Partes elaboraran, adoptarén, aplicaran y, en la medida de lo
posible, compatibilizaran las medidas legales, administrativas, econémicas, financieras y técnicas correspondientes, con el fin de

garantizar, entre otras cosas, que:

¢) Los limites para las descargas de aguas residuales establecidos en los permisos se basan en la mejor tecnologia disponible para

las descargas de sustancias peligrosas;

f) Se tomen las medidas adecuadas, tales como la aplicacion de la mejor tecnologia disponible, con el fin de reducir las

aportaciones de nutrientes de fuentes industriales y urbanas;

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

156. Segun el articulo 3, parrafo 1 (c), los limites de
descargas de aguas residuales establecidos en los
permisos se basaran en la mejor tecnologia disponi-
ble®? para las descargas de sustancias peligrosas, tal y
como éstas se definen en el articulo 1, parrafo 6 del
Convenio sobre el Agua. Esta disposicion se desarrolla
en el articulo 3, parrafo 2, que indica que cada Parte
establecera limites de emisién para las descargas de
fuentes puntuales a aguas freaticas, basados en la me-
jor tecnologia disponible; limites que seran aplicables
concretamente a cada sector industrial o industria de
donde procedan las sustancias peligrosas. Asimismo,
el articulo 3, parrafo 1(f), extiende la aplicacion de la
mejor tecnologia disponible también al tratamiento
de las aportaciones de nutrientes de fuentes indus-
triales y urbanas.

157. Por consiguiente, el requisito de aplicar la mejor
tecnologia disponible se refiere al tratamiento de sus-
tancias peligrosas procedentes de fuentes puntuales
industriales, asi como los nutrientes procedentes de
fuentes puntuales industriales y municipales.

158. Por definicién, las sustancias peligrosas no inclu-
yen bacterias, virus y otros agentes microbiolégicos.

52\/¢ase también el comentario al articulo 3, parrafo 2.

No obstante, hay casos en los que la emision de estos
agentes, por ejemplo, de las plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales en las aguas superficia-
les, puede causar tanto un impacto local como trans-
fronterizo. El impacto local suele ser mas pronunciado
pero también se considera el impacto transfronterizo,
al estar éste cubierto por el Convenio.

159. Aunque el Convenio no contiene referencias ex-
plicitas a este tipo de agentes, parece, sin embargo,
que a partir de la definicion del impacto transfronte-
rizo, asi como de acuerdo con el articulo 2, parrafo 1,
todas las medidas adecuadas para prevenir, controlar
y reducir cualquier impacto transfronterizo también
se aplicarian a las bacterias, virus y otros agentes mi-
crobioldgicos. En la actualidad, las Partes se enfren-
tan a un dilema entre la proteccién de las personas
contra los efectos adversos significativos causados
por bacterias y otros agentes, por un lado, y el man-
tenimiento de los ecosistemas acuaticos, por el otro.
Esto principalmente se debe al hecho de que el uso de
sustancias de desinfeccion para el tratamiento de las
emisiones de las plantas de tratamiento de aguas resi-
duales podria causar un efecto perjudicial, si no la ex-
tincion, de la vida acuatica en las aguas superficiales,
que desempena un papel importante en el proceso
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de auto-purificacién. Parece ser que aun es necesario
desarrollar medidas técnicas adecuadas asi como le-
gislacion para su aplicacion. Esto se enmarcaria, sobre
todo, dentro de las obligaciones relacionadas con la
investigacion y el desarrollo (articulos 5y 12).

160. Las condiciones del permiso para la descarga de
sustancias peligrosas tienen que estar basadas en la
«mejor tecnologia disponible». Esta tecnologia se de-
fine en el anexo | del Convenio como «la ultima fase
de desarrollo de los procedimientos, instalaciones o
métodos de explotacion que indiquen la idoneidad
practica de una determinada medida para limitar las
descargas, emisiones y desechos». De modo que al
determinar cudl es la «mejor tecnologia disponible»
se consideraran, no sélo los aspectos técnicos, sino
también los aspectos econémicos (con el fin de com-
probar si su uso es razonablemente asequible). Para
evaluar con precision los costes de las mejores tecno-
logias disponibles necesarias para proteger las aguas
y la rentabilidad de esta inversién, es esencial no sélo
considerar las posibles consecuencias de altos cos-
tes a corto plazo, sino también evaluar la mejor tec-
nologia disponible con respecto al futuro desarrollo
socio-econémico de un pais. La mejor tecnologia dis-
ponible debe ser entendida como una inversiéon que
dara sus frutos a largo plazo. El Convenio también re-
conoce que lo que se considera como mejor tecnolo-
gia disponible para un proceso en particular cambiara
con el tiempo en funciéon de los avances tecnolégicos,
el conocimiento cientifico y los factores econémicos
y sociales.

161. Por lo tanto, la mejor tecnologia disponible cons-
tituye un conjunto de requisitos variables al menos en
los siguientes parametros:

(a) La disponibilidad técnica de una tecnologia,
proceso, método, etc. (es decir, que se haya
desarrollado y comercializado);

(b) La asequibilidad financiera de una tecnologia,
proceso, método, etc. para una Parte determi-
nada.

162. La nocion de mejor tecnologia disponible ofrece
un amplio margen de discrecionalidad a las autorida-
des competentes para determinar lo que realmente
puede ser considerado como la mejor tecnologia dis-
ponible. La mejor tecnologia disponible se puede de-
finir en general (seguin los puntos de referencia indus-
triales aceptados) o caso por caso. Se debe tener en
cuenta el hecho de que el sistema de la UE se basa en
la nocién de las mejores técnicas disponibles, que no
deben confundirse con la nocién de las mejores tec-
nologias disponibles en el marco del Convenio (véase
el cuadro 18).

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

163. En primer lugar, para cumplir con esta disposi-
cion, las Partes deben preparar un inventario de las
fuentes industriales de contaminacién y elaborar una
lista de sustancias peligrosas en las aguas residuales
(véase también el articulo 3, parrafo 2). Las sustancias
peligrosas se clasifican generalmente en funcion de su
toxicidad, persistencia y bioacumulacién. Cada grupo
de sustancias definidas por esta clasificacion requiere
la implementacién de ciertas medidas. Por ejemplo,
las sustancias mas peligrosas deben eliminarse y las
descargas de aguas residuales que contengan dichas
sustancias requeriran una autorizacién previa de la
autoridad competente. Esta clasificacion podria revi-
sarse, segun sea necesario, mediante la reclasificacién
de sustancias actuales o afladiendo nuevas sustancias.

164. Para lograr la integracién de la prevencion vy el
control de la contaminacion, procedente de las acti-
vidades industriales (por ejemplo, la produccién de
energia, la produccién y transformacion de metales,



la extraccién de minerales, la industria quimica, la
gestion de residuos, la industria de pulpa y papel), es
necesario establecer medidas para evitar o, cuando
estono sea posible, reducir las emisiones a la atmos-
fera, agua y suelo (incluidas las medidas relativas a los
residuos), con el fin de lograr un alto nivel de protec-
cion del medio ambiente en su conjunto.

165. Cada Parte tiene que tomar las medidas necesa-
rias para que las autoridades competentes puedan
garantizar que las instalaciones funcionen de tal ma-
nera que:

(a) se adopten todas las medidas adecuadas para
la prevenciéon de la contaminacion, en particu-
lar mediante la aplicacion de la mejor tecnolo-
gia disponible;

(b) no se produzca una contaminacion significativa;

(c) se tomen las medidas necesarias para prevenir
accidentes y limitar sus consecuencias.

166. Las solicitudes a las autoridades competentes
para obtener permiso deben contener una descrip-
ciéon de:

(a) lainstalacién y sus actividades;

(b) las materias primas y auxiliares y de otras sus-
tancias utilizadas;

(c) la fuente de las emisiones procedentes de la
instalacion;

(d) la naturaleza y la magnitud de las emisiones
previsibles de la instalacién a los diferentes
medios, asi como la determinacién de los efec-
tos adversos significativos de las emisiones so-
bre el medio ambiente;

(e) la tecnologiay técnicas previstas para evitar o,
cuando ello no fuera posible, reducir las emi-
siones de la instalacion;

(f) las medidas previstas para controlar las emi-
siones al medio ambiente;

(g) cualquier otra informacion pertinente.

167. Para proteger el medio ambiente en general
(agua, aire y suelo) se requiere un enfoque integrado
para la expedicion de permisos. En cuanto a los per-
misos, cada Estado debe garantizar que los mismos
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incluyan todas las medidas necesarias para el cumpli-
miento de los requisitos mencionados en el parrafo
anterior y que las normas de calidad ambiental exijan
las condiciones mas estrictas alcanzables mediante la
utilizacion de la mejor tecnologia disponible. Medidas
adicionales concretas se deben exigir en las autoriza-
ciones, sin perjuicio de otras medidas que puedan to-
marse para respetar las normas de calidad ambiental.

168. La vinculacién de los limites de descarga a la me-
jor tecnologia disponible tiene un doble propésito.
En primer lugar, estos limites deben establecerse en
relacion con los ultimos avances tecnoldgicos. Esto
no requiere de forma automatica la aplicacion de las
tecnologias mas avanzadas, pero excluye el uso de las
tecnologias antiguas como punto de referencia para
establecer limites. En segundo lugar, dada la natura-
leza progresiva de la mejor tecnologia disponible, las
autoridades publicas tienen que revisar las condicio-
nes para conceder las autorizaciones de forma regu-
lar y establecer nuevas condiciones si la evolucion de
esta tecnologia asi lo requiere, independientemente
de cualquier modificacion de la legislacién aplicable.

169. Las Partes tienen que asegurarse de que la autori-
dad competente sea informada de los progresos y de
que emplée la mejor tecnologia disponible.

170. Las Partes deberan adoptar las medidas adecua-
das para garantizar que las autoridades competentes
revisan periédicamente y, si fuera necesario, actuali-
zan las condiciones bajo las cuales se conceden las
autorizaciones (los limites de emisién existentes que
figuran en las autorizaciones deben ser revisados o se
deben incluir nuevas exigencias; los cambios sustan-
ciales de la mejor tecnologia disponible hacen posible
reducir significativamente las emisiones sin imponer
costes excesivos; la seguridad operacional del proceso
o actividad exige el empleo de otras técnicas).

171. Cuando una Parte considere que el funciona-
miento de una instalacion puede ocasionar efectos
transfronterizos negativos significativos sobre el me-
dio ambiente de otro Estado, debera transmitir la in-
formacion a ese Estado.

It
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3. Ejemplos

CUADRO 17. CONTROL DE LOS VERTIDOS DE SUSTANCIAS PELIGROSAS EN LA UNION EUROPEA

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, que establece el marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas—conocida como la Directiva Marco del Agua de la UE 0 la DMA—establece una estrategia
para prevenir la contaminacion del agua y exige nuevas medidas especificas para el control de la contaminacién y el cumplimiento de
las normas de calidad ambiental.

El articulo 4 de la DMA regula el objetivo de reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias e
interrumpir o suprimir gradualmente las emisiones, vertidos y pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias (es decir, sustancias
«peligrosas» prioritarias debido a su persistencia, bioacumulacion y/o toxicidad).

La Decisidn N° 2455/2001/CE establece la primera lista de 33 sustancias o grupos de sustancias que han sido priorizados para la accion
a nivel comunitario. Una actualizacion de esta lista se estaba discutiendo y debia ser concluida en 2013.

La Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre normas de calidad ambiental en
el dmbito de la politica de aguas, que modificay deroga las Directivas del Consejo 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE , 84/491/CEE,
86/280/CEE, y que modifica la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, entrd en vigor el 13 de julio de 2010. Dicha
Directiva establece normas de calidad ambiental (NCA) para las sustancias prioritarias y para otros contaminantes, con el objetivo de
alcanzar un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Con el fin de permitir flexibilidad a los Estados miembros de la UE, respecto a su estrategia de control, se les exige o bien monitorear
y aplicar las NCA para la biota,o bien establecer NCA més estrictas para las aguas superficiales, siempre y cuando se mantenga el
mismo nivel de proteccion. Ademds, los Estados miembros pueden establecer NCA para los sedimentos y/o la biota a escala nacional
y aplicarlos en lugar de los NCA para el agua establecidos en la Directiva 2008/105/CE (con un nivel equivalente de proteccion). Los
Estados miembros también tienen que tomar medidas para garantizar que los niveles actuales de contaminacion de la biota y los
sedimentos no aumenten de manera significativa.

(ada Estado miembro de la UE debe establecer un inventario con las emisiones, vertidos y pérdidas para cada demarcacion de la
cuenca hidroldgica o parte de la misma en su territorio. El periodo de referencia para la estimacion de los valores de contaminantes
que deben registrarse en los inventarios, es de un afo entre 2008 y 2010. Los Estados miembros estén obligados a publicar los
inventarios actualizados en sus planes de gestion de cuenca hidroldgica, segun se establece en el articulo 13, parrafo 7 de la DMA.

En lo que respecta a la contaminacion transfronteriza, un Estado miembro de la UE no serd considerado como infractor de sus
obligaciones en el marco de la DMA debido a la superacidn de las NCA, siempre que pueda demostrar que la superacion fue causada
por una fuente de contaminacion externa a su jurisdiccion nacional o que no pudo, a causa de esta contaminacion transfronteriza,
tomar medidas efectivas para cumplir las NCA pertinentes, que aplicé los mecanismos de coordinacién establecidos en el articulo 3
de la DMAYy que se beneficié, segdn proceda, de las disposiciones de aplazamiento o de exencion para esas masas de agua afectadas

por la contaminacién transfronteriza.
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CUADRO 18. SISTEMA DE MEJORES TECNICAS DISPONIBLES EN LA UNION EUROPEA

El concepto de mejores técnicas disponibles, generalmente abreviado como BAT (por sus siglas en inglés) es la piedra angular de la
legislacién medioambiental de la UE en relacién con la contaminacion industrial. La Directiva de Prevencién y Control Integrados de
la Contaminacion (IPPC)* ofrece una definicion mas amplia que la definicion del concepto de la mejor tecnologia disponible que
figura en el Convenio. A diferencia de la definicion de «mejores tecnologias disponibles» del Convenio, la definicion de las «mejores
técnicas disponibles», en virtud de la Directiva IPPC también abarca aspectos no técnicos importantes como los métodos de gestion y
elimpacto ambiental que ocasiona una instalacién a través del ciclo de vida completo de la planta (por ejemplo, de qué manera afecta
su desmantelamiento al medio ambiente).

Con el fin de mejorar la interpretacion uniforme de BAT por los Estados miembros de la UE, la Comisién Europea ha iniciado un
intercambio de informacion coordinado por la Oficina Europea de IPPC (una division del Centro Comin de Investigacién de la
Comision). En cooperacion con los Estados miembros de la UE y expertos de la industria, el Bureau de la IPPC expide —y actualiza
reqularmente— documentos de referencia de BAT (BREF, por sus siglas en inglés) para diversas industrias. Los BREF constituyen
documentos de orientacion no vinculantes para las autoridades nacionales, que se utilizardn en los procedimientos de emisién de
permisos en el marco de la IPPC. Los BREF contienen pardmetros para descargas de aguas residuales que pueden ser utilizados por los
Estados Partes que no sean de la UE, con vistas a la implementacidn del Convenio. Los BREF estan disponibles en Internet.

ARTICULO 3, PARRAFO 1(d) - EXIGENCIAS MAS ESTRICTAS RESPECTO A LA CALIDAD DE LAS AGUAS RECEPTORAS
0 AL ECOSISTEMA

ARTICULO 3, PARRAFO 1(d)

1. Para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo, las Partes elaborardn, adoptarén, aplicaran y, en la medida de lo
posible, compatibilizaran las medidas legales, administrativas, econémicas, financieras y técnicas correspondientes, con el fin de
garantizar, entre otras cosas, que:

d) Se impongan exigencias mds estrictas, que llequen hasta la prohibicién en determinados casos, cuando la calidad de las aguas

receptoras o del ecosistema asi lo exija.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

172. El término «exigencias mas estrictas» se refiere en
primer lugar a la necesidad de aplicar en ciertos casos
(si la calidad de las aguas receptoras o del ecosistema
asi lo requiere) condiciones mas estrictas de las ya es-
tablecidas en los apartados anteriores, a saber, en el
subparrafo (a) con respecto al control de la contami-
nacion en su origen, en el subpdrrafo (b) en relacién
con la concesion de permisos para las descargas, y en
el subpdrrafo (c) con respecto a la necesidad de im-
poner limites a los vertidos de sustancias peligrosas,
sobre la base de la mejor tecnologia disponible.

173. El término «aguas receptoras o del ecosistema»
evidentemente se refiere a los rios nacionales y trans-
fronterizos, lagos, aguas subterraneas y otras aguas,

asi como los ecosistemas acudticos y terrestres que se
encuentran en la cuenca hidrografica segun la defini-
cion ofrecida en el Convenio.>

174. El término «prohibicién» se refiere a la prohibi-
cién de una descarga (por ejemplo, mediante la reco-
gida de las aguas residuales y su tratamiento en un
proceso cerrado o en sitios especiales) o de forma mas
general, la prohibicién de una actividad humana.

175. Los paises suelen establecer limites relativos
a la calidad del agua superficial para los diversos
determinantes quimicos (por ejemplo, oxigeno
disuelto, demanda bioquimica de oxigeno, demanda
quimica de oxigeno, nitrégeno, fésforo, plomo, cobre,
mercurio y otras sustancias peligrosas) y para diversos
determinantes microbiolégicos y bioldgicos, para
garantizar la buena calidad de las aguas superficiales.

>3 Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996 relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion.

>4\/éase también el comentario al articulo 1(1).
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Las descargas de contaminantes suponen un impacto
negativo sobre el estado de estas aguas superficiales.
Por esta razén, es necesario evaluar el impacto de
los contaminantes que se descargan en las aguas
superficiales. Ademas de la cantidad de contaminantes
descargados desde una fuente concreta de
contaminacion, la calidad de las aguas superficiales
aguas arriba de esta fuente concreta de contaminacioén
(dado que, las aguas superficiales pueden estar ya
contaminadas por otras fuentes de contaminacion
aguas arriba) y la velocidad del cauce de las aguas
superficiales son factores clave en esta evaluacion.
Cuanto menor sea la velocidad del cauce (por ejemplo,
durante el periodo de verano), menor debe ser la
cantidad de contaminantes que se descarguen. Por
lo tanto las «exigencias mas estrictas» se refieren
al control de la cantidad de contaminantes que se
descargan desde una o mas fuentes de contaminacion
o a la prohibicién de cualquier descarga.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

176. Los requisitos minimos para el cumplimiento
pueden inferirse de algunas de las especificaciones
contenidas en el Convenio.

177. Una indicacion de lo que se puede entender
por «mas estricta» se puede encontrar en el articulo
3, parrafo 1(f). Este parrafo extiende el requisito de
utilizar la mejor tecnologia disponible también a los
vertidos de nutrientes provenientes de fuentes indus-
triales y municipales, siendo éste mas «estricto» que la

3. Ejemplos

prescripcion del parrafo 1(c), a saber, aplicar la mejor
tecnologia disponible en el caso de las sustancias pe-
ligrosas.

178. Una segunda indicacién se puede encontrar en el
articulo 3, parrafo 1(k), en relacién con la prohibicién
de las descargas de aguas residuales en los acuiferos,
como una de las medidas para prevenir la contamina-
cion de las aguas subterraneas.

179. Para decidir si la calidad de las aguas receptoras
o del ecosistema precisa requisitos mas estrictos, se
debe hacer uso de lo dispuesto en el parrafo 1(h) so-
bre la evaluacién de impacto ambiental®® y otros me-
dios de evaluacion, y las disposiciones del parrafo 3
sobre criterios y objetivos de calidad del agua.*

180. También debe tenerse en cuenta el hecho de que
la concentracion de una sustancia en las aguas recep-
toras (por ejemplo, un rio) depende de la cantidad de
la sustancia emitida y de la cantidad de caudal de co-
rriente. Para una cantidad dada de una sustancia emiti-
da, la concentracién de esta sustancia en el rio es tanto
mas alta cuanto mas bajo es el caudal de agua. Por lo
tanto, la «rigurosidad» de los requisitos sobre el emisor
también puede depender de la velocidad de caudal,
es decir, del régimen hidroloégico real. El impacto po-
tencial del cambio climatico sobre la disponibilidad de
agua y el régimen de caudales puede conducir a una
disminucion del caudal de agua; esta dependencia
también puede conducir a la imposicién de requisitos
mas estrictos sobre emisores a largo plazo.

el rio.

CUADRO 19. MEDIDAS PARA REDUCIR/ELIMINAR LA FORMACION DE ESPUMA EN EL Ri0 RAAB/RABA

Desde 2003, se ha venido observando la formacion intensiva de espumay el deterioro de la calidad del agua en el rio Raab/Raba —un
afluente del Danubio que fluye de Austria a Hungria— cerca de la frontera entre Austria y Hungria. Para resolver el problema los paises
emprendieron negociaciones bilaterales. Las investigaciones posteriores revelaron que la causa de la espuma era la descarga de aguas
residuales depuradas procedentes de tres fabricas de procesamiento de cuero situadas en Austria aguas arriba de la frontera.

Como resultado de las negociaciones, Austria y Hungria elaboraron un Programa de Accion Conjunta en 2007. Austria introdujo
requisitos medioambientales mas estrictos para las curtidurias, tomando medidas para garantizar que las oficinas administrativas
locales intensificaran sus controles en las fabricas y mejoraran las tecnologias de tratamiento de aguas residuales alli utilizadas.

Ademds, en 2008 ambos paises elaboraron proyectos/medidas conjuntos para la reparacién ecoldgica del rio Raab/Raba.

Las medidas llevadas a cabo resultaron en una disminucién significativa tanto en la frecuencia como en la cantidad de espuma en

5Véase también el comentario al articulo 3, parrafo 1(h).
6Véase también el comentario al articulo 3, parrafo 3.




Guia para la Implementacién del Convenio sobre el Agua

CUADRO 20. PROTECCION DEL Ri0 VARDAR DE LA CONTAMINACION POR CROMO

El vertedero industrial Jugohrom en la antigua Republica Yugoslava de Macedonia comenzé a funcionar a finales de 1950.
En ese momento no existia ninguna reglamentacion relativa a los permisos medioambientales para esta instalacion y no se
implementd ninguna norma de funcionamiento.

Hoy en dia, el vertedero alberga alrededor de 1.000.000 de toneladas de residuos industriales peligrosos, principalmente
lodos metaltirgicos con cantidades significativas de cromo hexavalente (Cr+6). Los residuos de cromo se generaron en una
planta de produccion de fertilizantes que forma parte del complejo industrial en su conjunto. Los residuos se acumularon
durante varias décadas.

La micro-localizacién del vertedero se determind sin ningtin estudio de impacto medioambiental. El vertedero fue situado en
un arroyo, un pequeo afluente directo del Vardar, el rio mds grande de la antigua Republica Yugoslava de Macedonia. El rio
Vardar es un rio transfronterizo que fluye de la antigua Republica Yugoslava de Macedonia hacia la vecina Grecia.

La mayor parte de la regién en la que se ubica el vertedero pertenece a la cuenca hidrogréfica de un sistema acuifero de
gran tamafio que representa una fuente fundamental de agua potable para la capital de la antigua Republica Yugoslava de
Macedonia - Skopje. Esta fuente de agua potable es conocida como el manantial de Rasce.

Durante la construccion del vertedero, la corriente era capturada mediante un conducto especial que en los afos siguientes
se derrumbd debido al enorme peso de los residuos depositados en la parte superior del mismo. Como resultado de ello, el
contenido del vertedero entrd en contacto directo con la corriente causando una grave contaminacion quimica de las aguas
del arroyo y del rio Vardar. Ademds, debido al hecho de que no se introdujo ningln sistema de revestimiento durante la
construccion del vertedero, las aguas subterraneas del aluvién del rio Vardar también estaban contaminadas, lo que podria
poner en peligro también al manantial de Rasce.

El vertedero era propiedad de un complejo industrial estatal, Jugohrom, que fue vendido mas tarde a un operador privado. Al
nuevo propietario se le permitié comenzar a operar el complejo industrial con la condicién de que no se depositaran nuevos
residuos en el vertedero. En consecuencia, se acordé que el Estado fuera responsable de la reparacidn de la contaminacién ya
causada, es decir, del vertedero industrial.

Durante el periodo 2002-2003 se implementé el proyecto de saneamiento que fue administrado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la antigua Repdblica Yugoslava de Macedonia. El proyecto fue financiado por el
programa OBNOVA de la UE con un presupuesto de aproximadamente 1 millon de Euros.

El proceso de reparacion contenia diversas medidas técnicas como:

- Redireccion del caudal aguas arriba, evitando que entrara en el vertido.

« Construccién de un sistema de drenaje completo aguas abajo del vertedero para la captacion de aguas subterraneas
contaminadas.

« Construccién de un oleoducto para el transporte de las aguas subterrdneas contaminadas capturadas hacia las plantas
de tratamiento de aguas residuales existentes en la planta del nuevo operador, donde éstas son tratadas antes de ser
vertidas en un receptor superficial (el rio Vardar).

« Bio-recuperacion de las laderas del vertedero, incluyendo su la capa superior.

El vertedero no ha causado mds contaminaciones en el rio Vardar desde enero de 2005, momento en el que el proyecto
de saneamiento inicid sus operaciones. La planta de aguas residuales trata las aguas contaminadas de conformidad con
los estandares determinados en la legislacion. EI Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la antigua
Repdblica Yugoslava de Macedonia se hizo cargo del coste total de la operacién relativa a la planta de tratamiento de aguas
residuales, incluyendo los costes de personal.

El proyecto elimind cualquier contaminacion potencial de la fuente de agua potable para Skopje, el manantial de Rasce, o la
contaminacion por los cromo hexavalente aguas abajo del rio Vardar.
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J.  ARTICULO 3, PARRAFO 1 (e)- APLICACION DE UN TRATAMIENTO BIOLOGICO O PROCESOS EQUIVALENTES SOBRE

LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

ARTICULO 3, PARRAFO 1(e)

1. Para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo, las Partes elaboraran, adoptardn, aplicardn y, en la medida de lo
posible, compatibilizardn las medidas legales, administrativas, econémicas, financieras y técnicas correspondientes, con el fin de

garantizar, entre otras cosas, que:

e) Se aplique al menos un tratamiento bioldgico o procesos equivalentes a las aguas residuales urbanas, con un planteamiento gradual

cuando sea necesario.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracién

181. El tratamiento bioldgico (tratamiento secunda-
rio)*” es el proceso por el cual las aguas residuales se
tratan con bacterias aerdbicas para eliminar o reducir
los contaminantes orgdanicos, tales como los excre-
mentos animales y humanos, amoniaco, nitratos y
tejidos vegetales. El Convenio reconoce que las re-
percusiones econdmicas de la aplicacion de un trata-
miento bioldgico a las aguas residuales urbanas pue-
den requerir un enfoque gradual. Al decidirse sobre
el empleo de un tratamiento bioldgico, se deberdn
tener en cuenta los siguientes factores: el tamafio de
la fuente de contaminacién (es decir, su equivalente
por habitante o PE), el caudal y el volumen de agua en
las aguas receptoras y su estrato ecoldgico y quimico.

182. El tratamiento bioldgico en si no asegura la ani-
quilacién de las bacterias para la que es necesaria la
oxidacién por los compuestos de cloro o la utilizacién
de otros desinfectantes. Sin embargo, el uso de ta-
les productos quimicos puede dafar los ecosistemas
receptores, mientras que la oxidacion alternativa de
efluentes por el ozono puede ser inapropiadamente
cara. Es por ello que la eliminacién de bacterias se sue-
le dejar al proceso de oxidacion natural y de elimina-
cién en los receptores.

183. Un método alternativo para el tratamiento biolo-
gico de aguas residuales (es decir, los «procesos equi-
valentes» en el sentido del Convenio) para los munici-
pios pequenos (<500 PE) puede ser el tratamiento de
aguas residuales en los humedales artificiales o en los
estanques de descomposicién. Es necesario tener en
cuenta que esta técnica es menos eficaz y no funciona
durante el invierno, cuando los procesos biolégicos
naturales se retrasan o detienen completamente.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

184. Las Partes deben elaborar y emitir los regla-
mentos pertinentes con respecto al tratamiento de
aguas residuales urbanas, la calidad de las emisiones
y su control. Cada persona o empresa que descargue
aguas residuales debe estar en posesion de una auto-
rizacion (permiso o licencia) expedida por la autoridad
competente en la gestién de recursos hidricos u otra
autoridad con competencia en este campo. La obser-
vancia de las autorizaciones debe ser supervisada y
examinada por la instituciéon autorizada del Estado.

185. De conformidad con el articulo 3, parrafo 1(k),
que exige la adopcion de medidas especificas adi-
cionales para prevenir la contaminacién de las aguas
subterraneas, no podran ser permitidos los vertidos
de las plantas de tratamiento de aguas residuales a las
aguas subterraneas. Deben evitarse los vertidos pro-
cedentes de los sistemas de alcantarillado sin un trata-
miento posterior. Se admiten excepciones temporales
en casos de accidentes o trabajos de reconstruccion
urgentes en las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales. Si el agua residual se vierte a los estuarios
0 a las aguas costeras, podran imponerse unos limites
menos estrictos de contaminacion.

186. Todas las aguas residuales urbanas de los asenta-
mientos definidos por las normas nacionales deberan
ser recogidas mediante los sistemas de alcantarillado
y ser, por lo menos, biolégicamente tratadas antes de
ser vertidas en las aguas superficiales. Por otra parte,
puede ser necesaria la eliminacién de nitrégeno y fos-
foro (tratamiento terciario) si el estado de las aguas en
los receptores asi lo requiere. En los permisos se de-
ben también definir los indicadores claros de la con-
centracion permitida de estos elementos en las aguas
residuales tratadas.

57 El tratamiento de aguas residuales abarca el tratamiento primario que emplea procesos fisicos para separar y eliminar la materia
flotante y los sélidos en suspension y que prepara las aguas residuales para el tratamiento secundario (es decir, tratamiento
bioldgico) y/o el tratamiento terciario (es decir, eliminacion quimica y/o bioldgica de nutrientes).



187. Dependiendo de la calidad de los lodos proce-
dentes de estaciones depuradoras de aguas residua-
les, el lodo puede ser utilizado para fines agricolas o se
tiene que eliminar como residuo peligroso. En ningun
caso, el lodo se podra descargar a los cuerpos de agua.

188. La administracion del Estado puede crear las
condiciones para una implementacién gradual de las
normas relativas a los equipos y a las emisiones de la
planta de tratamiento de aguas residuales. El permiso
emitido puede contener un calendario para el logro
gradual de los valores de concentracién de destino y
la eficacia del tratamiento de la planta depuradora de
aguas residuales. Deben tomarse en consideracion las

3. Ejemplo
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prioridades identificadas en funcién de la evaluacién
del impacto de las fuentes de contaminacion sobre el
estado del receptor.

189. Se puede disponer de subsidios estatales y prés-
tamos bancarios para equipar a los municipios corres-
pondientes con sistemas de alcantarillado y plantas
de tratamiento de aguas residuales. Para facilitarlo, las
Partes pueden desarrollar programas para la reduccién
de la contaminacién urbana que contengan inventa-
rios de los recursos de aguas residuales urbanas, las
medidas que se implementaran, los plazos de ejecu-
cién respectivos, los costes necesarios asi como los re-
cursos de financiacion.

las emisiones de las aguas residuales tratadas son:

CUADRO 21. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES URBANAS EN VIRTUD DE LAS REGULACIONES DE LA UNION EUROPEA

Las regulaciones de la UE, tal y como se establece en la Directiva sobre tratamiento de aguas residuales urbanas,*® requieren que todas
las aguas residuales municipales de los asentamientos con una poblacion equivalente (PE)*® de mas de 2.000 personas sean recogidas
por los sistemas de alcantarillado y al menos bioldgicamente tratadas, antes de ser vertidas a las aguas superficiales. Los limites para

Indicador Concentracion (mg 0,/1) Porcentaje de reduccion
Demanda bioquimica de oxigeno 70-90
durante un periodo de 5 dias (DBOS)

Demanda quimica de oxigeno (DQO) 75

De conformidad con el estado de las aguas receptoras, se recomienda la eliminacion de nitrégeno y fosforo para plantas de tratamiento
de aguas residuales con una PE superior a 10.000. Se prevén los siguientes resultados en las aguas residuales tratadas:

Indicador 10,000-100,000 PE > 100,000 PE Porcentaje de reduccion
Concentracion (mg/l) Concentracion (mg/I)

Fosforo total (Protal) 2 1 80

Nitrégeno total (Niotar) 15 10 70-80

pero teniendo en cuenta las especificidades nacionales.

Los mismos requisitos se pueden encontrar en la <Recomendacidn sobre el tratamiento de aguas residuales municipales» desarrollada
y aprobada por la Comisién Internacional para la Proteccién del Danubio (CIPD).

Como resultado del didlogo de politica nacional en el marco de la Iniciativa del Agua de la Unién Europea, la Repiblica de Moldova,
en calidad de miembro de la CIPD, aprobd el Reglamento del Gobierno N° 1141 de 10 de octubre de 2008 sobre las condiciones de
los vertidos de aguas residuales de las plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en cuerpos de aguas naturales. Los
valores de DBO, DQO, Py N corresponden a los de la Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas. Los valores de sélidos
en suspension también fueron establecidos (35 mg/I, lo que se corresponde con una reduccidn del 90 por ciento) como en la Directiva,

58 Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas.

%% La poblacion equivalente es una medida de la contaminacién que representa la carga organica biodegradable media por
persona y dia. Se define en la Directiva 91/271/CEE como la carga organica biodegradable con una demanda bioquimica de
oxigeno durante un periodo de cinco dias (DBO 5) de 60 g de oxigeno por dia.
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K. ARTICULO 3, PARRAFO 1(g) — DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS ADECUADAS Y MEJORES
PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES PARA LA REDUCCION DE LAS APORTACIONES DE NUTRIENTES Y

SUSTANCIAS PELIGROSAS DE FUENTES DIFUSAS

ARTICULO 3, PARRAFO 1(g)

1. Para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo, las Partes elaboraran, adoptarén, aplicardn y, en la medida de lo
posible, compatibilizaran las medidas legales, administrativas, econémicas, financieras y técnicas correspondientes, con el fin de

garantizar, entre otras cosas, que:

g) Se elaboren y apliquen las medidas adecuadas y las mejores practicas medioambientales para la reduccidn de las aportaciones
de nutrientes y sustancias peligrosas de fuentes difusas, en particular cuando las fuentes principales radiquen en la agricultura (en
el anexo Il al presente Convenio figuran las directrices para elaborar las mejores practicas medioambientales).

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

190. Los vertidos difusos en aguas subterraneas y su-
perficiales se deben evitar siempre que sea posible, o
se tienen que reducir tomando las medidas adecua-
dasy siguiendo las mejores practicas medioambienta-
les (por ejemplo, las buenas practicas profesionales en
la agricultura).®® «La mejor practica medioambiental»
constituye la combinacién mas adecuada de medidas
que conduzcan a la minimizacion o eliminaciéon de los
aportes de fuentes de contaminacién. Las medidas
adecuadas se refieren a la aplicacién de los conoci-
mientos cientificos actuales en el campo de la practi-
ca agricola. El concepto implica la implementacién de
la medida, o combinaciéon de medidas que supongan
una mejora y/o reduccién de las emisiones de nutrien-
tes, asi como la entrada de sustancias peligrosas de la
forma mas rentable, teniendo en cuenta la influencia
de tiempo en la evaluacién de los efectos ecolédgicos.
«La mejor practica medioambiental» para una fuente
determinada evolucionara con el tiempo en funcién
de la combinacién adecuada de medidas, de los fac-
tores econédmicos y sociales, asi como de los cambios
en los conocimientos cientificos y su comprension.
La aplicacién de la mejor practica medioambiental
no debe dar lugar a ningiin aumento de la contami-
naciéon en otras zonas o en otras partes del medio
ambiente, o a cualquier aumento del riesgo para los
recursos sanitarios o vitales de los paises donde las re-
gulaciones medioambientales sean menos estrictas.
Si la reducciéon de aportaciones derivada de la utiliza-
cién de las mejores practicas medioambientales no se
traduce en resultados ecolégicamente aceptables, se
deberan aplicar medidas adicionales.

191.El enriquecimiento de nutrientes de las aguas dul-
ces también puede derivar de la deposicién de com-
puestos oxidados y reducidos del nitrégeno atmosfé-
rico expresada en unidades de N (NOx-N y NHy-N) a
través del ciclo del nitrégeno agricola. La entrada de
nitrégeno puede conducir a la formacién indirecta de
oxido nitroso después de la lixiviacion de nitrégeno o
de la escorrentia, o después de las pérdidas gaseosas
de la volatilizacion del amoniaco y la emisién de éxido
nitrico (NO), a través de la nitrificacién tras aplicarse el
fertilizante a los campos y la deposicion consecutiva
de 6xidos de nitrégeno (NOx) y amoniaco (NH,).

192. Las fuentes difusas de contaminacion provienen
principalmente de un drea extensa, pero en algunos
casos se pueden considerar fuentes difusas las peque-
Aas fuentes puntuales (fosas sépticas de los hogares
que no estan conectados al sistema de canalizacién).

193. Ademas de los pesticidas utilizados en la agricul-
tura, los vertederos mal gestionados y las instalacio-
nes industriales contaminadas también pueden ser
importantes fuentes difusas de sustancias peligrosas.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

194. Todas las Partes tienen que llevar a cabo una
accion sistematica para contrarrestar la degradacion
del suelo, registrar el estado del mismo y aplicar me-
didas preventivas. Las propias Partes deben elaborar
programas de medidas y tienen que definir las zonas
donde haya riesgos especificos para el suelo, como
por ejemplo, erosion, pérdida de contenido de hu-
mus, compactacion, salinizacion y deslizamientos de
tierra, establecer objetivos que reduzcan los riesgos
y desarrollar medidas para lograr dichos objetivos.

%Hay dos publicaciones especificas elaboradas en el marco del Convenio que ofrecen una orientacion detallada sobre este asunto:
Proteccion de los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos. Serie Agua No.1 ECE/ENVWA/31, Naciones Unidas, Nueva York,
1993, y las Recomendaciones a los gobiernos de la UNECE sobre la proteccion de las aguas continentales contra la eutrofizacion,

1992 (ECE/CEP/10).



Ademas, para evitar una mayor acumulacién de sus-
tancias téxicas en los suelos, las Partes deben elaborar
inventarios de los lugares contaminados y residuos
existentes, de las antiguas zonas industriales y depési-
tos, asi como de los suelos con alto contenido toxico.
Por otra parte, los instrumentos para la promocion de
los métodos de cultivo medioambientalmente apro-
piados se deben aplicar de manera consistente y en
concordancia con los imperativos de la proteccién de
las aguas subterraneas.

195. Los aspectos importantes son el establecimiento
de los limites maximos de acumulacién de sustancias
toxicas en los suelos y su aplicacion.

196. Algunos ejemplos de medidas que se pueden de-
sarrollar e implementar son los siguientes:
(a) Forestacion de tierras agricolas;

(b) Evitar la propagacion de fertilizantes y estiércol
en momentos de alto riesgo y en zonas de alto
riesgo;

3. Ejemplos
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(c) Medidas que impliquen diferentes técnicas de
aplicacién de estiércol;

(d) Aumento de la diversidad de cultivos en rota-
cion;

(e) Restricciones de las actividades agricolas en las
laderas para evitar la erosidn y la escorrentia;

(f) Restauracion/proteccion de los humedales;

(g) Conversidn de la produccion convencional en
organica;

(h) Servicios de asesoramiento/divulgacion agrico-
la;®!

(i) Reglas para la aplicacién de pesticidas y herbi-
cidas;

(j) Gestion de vertederos (uso de vertederos sélo

para residuos pertinentes, la proteccién contra
la lixiviacién y la clausura);

(k) Reparacion de las antiguas instalaciones indus-
triales contaminadas.

CUADRO 22. REDUCCION DE LA CONTAMINACION DIFUSA PROCEDENTE DE FUENTES NO AGRICOLAS EN LOS PAISES BAJOS

Los Paises Bajos adoptaron un instrumento normativo amplio para reducir las fuentes de contaminacion difusa de las actividades no
agricolas. Diferentes autoridades pdblicas a nivel estatal (ministerial) y local (provincias, municipios, juntas de agua) redactaron el
Uitvoeringsprogramma diffuse bronnen waterverontreiniging, un programa de implementacién para hacer frente a las fuentes difusas
de contaminacion del agua. El programa da cumplimiento al articulo 11, parrafo 3(h), de la DMA de la UE y fue presentado a la Cdmara
Baja del Parlamento neerlandés por el Ministro del Medio Ambiente en diciembre de 2007.

El programa de implementacion consiste en una aproximacion en tres niveles aplicables a las sustancias prioritarias de la DMA con el
propdsito de lograr los objetivos medioambientales de la Directiva:

Ninguna medida que aplicar: se refiere a una categoria de sustancias problematicas que en algunos casos fueron prohibidas hace
mucho tiempo y que se presentan como una fuente difusa de contaminacion del suelo o se producen de forma natural en las materias
primas como el cadmio o los minerales. Para esta categoria de sustancias, ya se han tomado todas las medidas rentables aplicables, y
por el momento, la politica de implementacion no puede hacer mucho mds para reducir estas emisiones.

Medidas que se solicitan a nivel europeo: se refiere a una categoria de sustancias problematicas de las que es posible reducir las
fuentes, pero que requieren de una accion europea para adoptar medidas preventivas y de control con el fin de lograr unas condiciones
equitativas. Estas sustancias incluyen por ejemplo: hidrocarburos aromaticos, hidrocarburos aromaticos policiclicos de los neumaticos
para automaviles, las emisiones del trafico y el transporte, el cobre y el zinc en la alimentacién animal.

Medidas que se solicitan a nivel nacional: el objetivo principal del programa de implementacion se refiere a esta tercera categoria
de sustancias problematicas. Se han formulado una serie de medidas con el objetivo de, entre otras cosas, reducir las emisiones
de control quimico de malezas (herbicidas) sobre superficies no porosas en las zonas publicas y privadas, restringir las emisiones
procedentes de la navegacion comercial y recreativa, reducir las emisiones de metales provenientes de los materiales de construccion
e infraestructura (por ejemplo, barreras de sequridad, cableado aéreo, canalones en los techos y revestimientos de cubiertas), limitar
el uso y las emisiones de los farmacos para animales y reducir las emisiones de farmacos para uso humano en las aguas superficiales.

¢ La educacion informal para adultos abarca tanto los programas de formacion formales, asi como la instruccién, la orientacion y el
asesoramiento.
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CUADRO 23. MODELO DE EMISIONES DE NUTRIENTES EN LOS SISTEMAS FLUVIALES

El Sistema de Modelacion de Emisiones de Nutrientes en los rios (MONERIS, por sus siglas eninglés) se aplica para estimar las emisiones
de nutrientes en la cuenca del Danubio, realizadas por fuentes puntuales y vias difusas. El modelo se basa en la informacién acerca del
caudal del rio y la calidad del agua asi como del SIG que incluye mapas digitales y una amplia informacién estadistica.

Mientras que las emisiones puntuales de plantas de tratamiento de aguas residuales y de las fuentes industriales se descargan
directamente en los rios, las emisiones difusas en las aguas superficiales son causadas por la suma de diferentes vias que se crean por
componentes separados del caudal. Es necesaria la separacién de los componentes de las fuentes difusas dado que la concentracion

de nutrientes y procesos relevantes para las vias son, en su mayoria, muy diferentes. Hay que tener en cuenta siete vias:

- Las fuentes puntuales (vertidos provenientes de las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas y vertidos
industriales directos);

- La deposicién atmosférica;

- La erosion;

- La escorrentia superficial;

- Elagua subterrénea;

- Los sistemas de drenaje;

- Las zonas urbanas pavimentadas.

A'lo largo de las vias desde las fuentes de emision hasta el rio, las sustancias se someten a mdltiples procesos de transformacion,
conservacion y pérdida. Es necesario conocer estos procesos para poder cuantificar y predecir las emisiones de nutrientes a los rios
respecto a sus fuentes. El establecimiento de una base de datos armonizada y la aplicacion y adaptacion del modelo a las condiciones
especiales en la cuenca del Danubio fueron las tareas principales.

Los resultados iniciales fueron elaborados por la Agencia Ambiental Federal en Berlin y publicados en 2003. Los paises del Danubio
obtuvieron resultados relativos a las emisiones de nitrégeno y fosforo a través de diversas vias, a sus contribuciones a las emisiones
totales para el Danubio, y a la participacion durante el periodo de 1998—2000 (toneladas/afio; porcentaje) de los paises que se sittian
en la cuenca del rio Danubio.

Para cada uno de los paises, los andlisis contenian informacidn sobre:

- Las fuentes difusas de nitrdgeno y, separadamente, informacion sobre las fuentes difusas de fésforo:
- El contenido en las aguas subterraneas, el sistema de drenaje, la erosion, la escorrentia superficial, la deposicion
atmosférica, las zonas urbanas y la suma de las fuentes difusas de cada nutriente;
- Las concentraciones de fondo;
- Las fuentes difusas agricolas.

- Las fuentes puntuales de nitrégeno y, separadamente, informacion sobre las fuentes puntuales de fésforo;
- La suma de todas las fuentes.
Desde 2007 MONERIS tiene un nuevo modelo, basado en la programacion de aplicaciones con Visual Basic. Ademds, se cred la figura de

gestor de escenarios que puede evaluar el efecto de las medidas en la entrada de nutrientes en los sistemas fluviales para diferentes
vias y bases territoriales.

Los expertos de los paises de la cuenca del Danubio recibieron capacitacion para usar el modelo a fin de proponer escenarios para la
reduccion de nutrientes.
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L.  ARTICULO 3, PARRAFO 1(h) - APLICACION DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y OTROS MEDIOS

DE EVALUACION

ARTICULO 3, PARRAFO 1(h)

1. Para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo, las Partes elaborardn, adoptarén, aplicaran y, en la medida de lo
posible, compatibilizaran las medidas legales, administrativas, econémicas, financieras y técnicas correspondientes, con el fin de

garantizar, entre otras cosas, que:

h) Se apliquen la evaluacion del impacto ambiental y otros medios de evaluacién.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

197. El requisito de que las Partes lleven a cabo una
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) u otros me-
dios de evaluacion para las actividades que puedan
causar un impacto transfronterizo es en si mismo un
elemento importante dentro de toda la gama de «me-
didas apropiadas» que las Partes han de adoptar con
el fin de prevenir, controlar y reducir tal impacto de
conformidad con el articulo 2, parrafo 1, del Convenio.
Todo el proceso de evaluacién del impacto ambiental
aumenta la participacion publica y la transparencia en
la autorizaciéon de proyectos que puedan ocasionar
efectos adversos sobre las aguas y permite a las auto-
ridades publicas adoptar decisiones mejor fundamen-
tadas en la implementacién de las obligaciones pri-
mordiales de prevencion. Este es el fundamento del
requisito procesal de la EIA. La adopcion de una legis-
lacion nacional que exija la EIA dentro de un régimen
de autorizaciones es una condicion necesaria para la
aplicacién de la EIA a nivel internacional entre los Es-
tados riberefos, posiblemente con la participacion de
los érganos conjuntos correspondientes establecidos
en virtud del articulo 9, parrafo 2(j), del Convenio.

198. La pertinencia y la razon de ser de la EIA como
un instrumento adecuado para la asociacion de la pre-
caucion con la prevencion®? se fundamentan en varios
documentos internacionales. El principio 17 de la De-
claracién de Rio establece que «deberd emprenderse
una EIA, en calidad de instrumento nacional, respecto
de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable

en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de
una autoridad nacional». Considerando expresamen-
te el impacto transfronterizo, se debe hacer referen-
cia al articulo 7 del Proyecto de articulos de 2001 de
la CDI sobre la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos
por el derecho internacional;*®* y en lo que respecta es-
pecificamente a los cursos de agua internacionales, se
debe tener en cuenta el articulo 12 de la Convencién
de Nueva York.** En el marco de la UNECE se ha de ha-
cer referencia especifica al Convenio de Espoo, cuyo
ambito de aplicacion transfronterizo no se limita a las
aguas internacionales. Cabe sefalar que este ultimo
Convenio no solo establece, en su articulo 2, parrafo 3,
la obligacién de los Estados de llevar a cabo la EIA en
el caso de las actividades previstas que puedan tener
efectos transfronterizos, sino que también proporcio-
na un marco global para la participacion en el proceso
del Estado Parte potencialmente afectado antes de
que la decisién final sea tomada por el Estado Parte
de origen. El Convenio de Espoo proporciona un para-
metro de referencia para la implementacion de la EIA,
que es directa y juridicamente vinculante para los Es-
tados Partes del Convenio sobre el Agua que también
sean Estados Partes en el Convenio de Espoo. No obs-
tante, este también puede proporcionar orientacion
juridica sobre esta materia a las Partes del Convenio
sobre el Agua que no sean Partes en el Convenio de
Espoo. Es probable que dicha orientacién juridica sea
indirectamente vinculante para los Estados que no
sean Partes en el Convenio de Espoo, en tanto que sus

62 Comisién de Derecho Internacional, Informe del quincuagésimo tercer periodo de sesiones (2001), doc. A/56/10, Proyecto
de articulos sobre la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho

internacional, los comentarios en virtud del articulo 7, parrafo 4.

83 «Cualquier decision con respecto a la autorizacion de una actividad comprendida en el ambito de aplicacion de los presentes
proyectos de articulo deberd basarse, en particular, en una evaluacién de los posibles dafos transfronterizos causados por esa
actividad, incluida la evaluacién del impacto ambiental» (Doc. A/56 / 10).

64«El Estado del curso de agua, antes de ejecutar o permitir la ejecucion de las medidas proyectadas que puedan causar un efecto
perjudicial sensible a otros Estados del curso de agua, lo notificard oportunamente a esos Estados. También exige que la notificacion
ird acompanada de los datos técnicos y la informacién disponibles, incluidos los resultados de una evaluacién de los efectos
ambientales, para que los Estados a los que se haga notificacion puedan evaluar los posibles efectos de las medidas proyectadas».
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normas se conviertan en practica general, al menos a
nivel paneuropeo.

199. Dentro de la practica convencional de la UNECE
y de las Partes en el Convenio de Espoo, la EIA se apli-
ca a los proyectos de actividades que puedan causar
un impacto transfronterizo (articulo 2, parrafo 7 del
Convenio de Espoo). La preparacién y adopcion de
planes y programas vy, si fuera el caso, de politicas y
legislacién, estan sujetas a la evaluacién ambiental
estratégica (EAE), prevista por el Protocolo de Evalua-
cién Ambiental aprobado en 2003 y en vigor desde
2010 (véase también la Directiva «<EAE»®). La EAE es
relevante para la aplicacion del articulo 3, parrafo 1(h)
del Convenio sobre el Agua, en la medida en que en-
tra dentro del dmbito de la expresién «otros medios
de evaluacién», contenida en la disposicion que esta
siendo examinada.

200. El articulo 3, parrafo 1(h) sobre la EIA tiene un
caracter instrumental para la aplicacion del articulo
9, parrafo 2(j) del Convenio, en la medida en que el
articulo 9, parrafo 2(j), dispone que los érganos mix-
tos pueden participar en la implementacién de la EIA
en relacién con las aguas transfronterizas. También
puede facilitar la aplicacién del articulo 9, parrafo 2(h),
al encomendar a tales 6rganos mixtos la funcién de
foro para el intercambio de informacién sobre los usos
existentes y previstos de las aguas y de las instalacio-
nes relacionadas que sean susceptibles de causar im-
pacto transfronterizo.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

201. Las Partes en el Convenio sobre el Agua deberdn
adoptar legislaciéon nacional que establezca un régi-
men de autorizacion para las actividades susceptibles
de causar un impacto en las aguas transfronterizas,
en el cual la EIA debe ser una condicién previa para
la concesién de la autorizacion. Para las Partes en el
Convenio de Espoo, el &mbito de aplicacion de la dis-
posicién que aqui se examina abarca las actividades
mencionadas en el apéndice | del Convenio de Espoo,
asi como las actividades que deben ser identificadas
de conformidad con los criterios generales que figu-
ran en el apéndice Ill del mismo Convenio.

202. A pesar de que no todas las Partes en el Convenio
sobre el Agua estan obligadas por el Protocolo EAE
o por la Directiva EAE, éstas deberan esforzarse por
considerar la EAE en el régimen de autorizacién de los

planes y programas de actividades que entran dentro
del ambito de aplicacion del Convenio sobre el Agua,
de conformidad con el articulo evaluadoy, en relacién
con la obligacion general de adoptar «todas las medi-
das apropiadas» de prevencion, en virtud del articulo
2. El ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental
debe abarcar los planes y programas que establezcan
el marco para los proyectos que figuran en el anexo |
del Protocolo EAE, asi como los proyectos a ser iden-
tificados de conformidad con los criterios generales
que figuran en el anexo Ill del Protocolo sobre la EAE.
De particular ayuda en la identificacion de estos ulti-
mos pueden ser los proyectos especificos en materia
de gestién de recursos hidricos mencionados en el
anexo Il del Protocolo EAE.%

203. Las Partes deben designar a una o mas autori-
dades nacionales y locales competentes para que se
encarguen del régimen de autorizacién en el que se
van a evaluar los estudios de EIA o EAE pertinentes.
El contenido de la EIA o la documentacion EAE deben
abarcar, como minimo, los elementos que figuran en
el apéndice Il del Convenio de Espoo o (para los pla-
nes y programas y, cuando proceda, de las politicas y
la legislacion) aquellos que figuran en el anexo IV del
Protocolo EAE.

204. La Parte bajo cuya jurisdicciéon se propone una
actividad, plan o programa que pueda causar un im-
pacto transfronterizo deberd notificarlo a la Parte ri-
berefia que pueda verse afectada, y si ésta asi lo de-
sea, presentar la documentacion relativa a la EIA. En
consecuencia, las Partes interesadas deberan celebrar
consultas entre si de conformidad con las disposicio-
nes pertinentes del Convenio de Espoo, si son Partes
en el mismo, o teniendo en cuenta dichas disposicio-
nes para los Estados no Partes en el Convenio de Es-
poo (asi como el articulo 10 del Protocolo de EAE para
los planes y programas y, cuando proceda, para las
politicas y la legislacién).

205. Las Partes deberan garantizar la informacion pu-
blica y su participacion en el procedimiento de EIA o
en el procedimiento de EAE en caso de adoptarse, te-
niendo en cuenta las normas establecidas en el Con-
venio de Aarhus, en el articulo 3, apartado 8 del Con-
venio de Espoo y, segun proceda, en el articulo 10 del
Protocolo EAE.

6 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas en el medio ambiente.
66 Véase, por ejemplo, parrafos 3, 6, 14, 20, 71,77,78,79,80y 82.
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3. Ejemplo

CUADRO 24. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL DEL PROYECTO MINERO DE ORO DE ROSIA
MONTANA (RUMANIA- HUNGRIA)

LaRosia Montana Gold Corporation, unaempresa conjunta canadiense-rumana, inicid los procedimientos para comenzar la explotacion
de una mina de oro a cielo abierto en Rosia Montana (Verespatak), Rumania, en 1998. Estaba previsto ampliar la superficie total del
proyecto a 1.278 hectdreas en la cuenca alta del rio Mureg/Maros, un importante afluente del rio Tisza. La mina utilizaria cianuro
durante el procesamiento del mineral para extraer principalmente oro como material de cantera; una tecnologia similar a la que causé
un desastre ecoldgico en Baia Mare (Nagybénya) en 2000, pero que permite la liberacién de una menor concentracién de cianuro en
la balsa de relaves. Los relaves se almacenarian en una instalacion de gestion de residuos que consta de una presa con una escollera
de 185 metros de altura que presenta un riesgo potencial de contaminacién.

En 2007 Hungria se unid al procedimiento internacional de EIA en relacién con la mina en cuestién, dentro del marco del Convenio de
Espoo, y remitid una serie de preguntas y observaciones criticas sobre el proyecto. Sobre la base de la informacion y de las respuestas
adicionales dadas por el inversor, Hungria decidié no apoyar la ejecucién del proyecto dado que suponia un posible riesgo ambiental.

La decision final del Gobierno rumano en cuanto a la concesion de permisos para la operacion de la mina se encuentra atin pendiente
de resolucién. El procedimiento del Convenio de Espoo ha demostrado ser una herramienta importante y (til para identificar las

principales preocupaciones relativas al proyecto.

M. ARTICULO 3, PARRAFO 1(j) - PLANIFICACION DE EMERGENCIAS

ARTICULO 3, PARRAFO 1(j)

1. Para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo, las Partes elaborardn, adoptarén, aplicaran y, en la medida de lo
posible, compatibilizaran las medidas legales, administrativas, econémicas, financieras y técnicas correspondientes, con el fin de

garantizar, entre otras cosas, que:

j) Se elaboren planes para casos de emergencia.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

206. El objetivo general de un plan de emergencia
consiste en organizar una respuesta eficaz en caso de
situaciones de emergencia con impacto en la calidad
del agua, régimen de las aguas y de los ecosistemas
acuaticos y para facilitar la cooperacién, a nivel trans-
fronterizo en su caso, a lo largo de todas las fases de
las situacion de emergencia: prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacién/rehabilitacion.

207. Los planes de emergencia se desarrollan para res-
ponder a una o mas de las siguientes situaciones de
emergencia: fallo técnico, accidentes con sustancias
peligrosas, desastres naturales como las inundacio-
nes, los peligros por heladas y sequias, las condiciones

67\/éase el comentario al articulo 14.

climaticas extremas, sabotaje en las instalaciones, o
cualquier otra situacidon de emergencia.

208. Es importante subrayar que la obligacién de las
Partes de desarrollar los planes de emergencia debe
leerse en conjuncién con la obligacién de informarse
mutuamente sin demora acerca de cualquier situa-
cion critica que pueda ocasionar un impacto trans-
fronterizo, y con la obligacién de instalar y operar sis-
temas de alertay de alarma en virtud del articulo 14.5”
Asimismo, las obligaciones relacionadas en el marco
del Convenio sobre el Agua deben leerse junto con los
requisitos de los planes de emergencia establecidos
por el Convenio sobre los Accidentes Industriales.
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2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion
209. Un plan de emergencia consolidado debe incluir:

(a) Un plan de emergencia interna, elaborado por
un operador y siendo aplicable sélo a nivel na-
cionaly;

(b) Un plan de emergencia externa, elaborado por
las autoridades responsables y que sea aplica-
ble a nivel nacional y, segun proceda, a nivel
transfronterizo. El operador debe garantizar su
plena colaboracién con las autoridades compe-
tentes (por ejemplo, unidades de intervencion
de las direcciones de agua, bomberos, etc.) y su
acceso a las instalaciones durante la situacion
de emergencia. Por tanto, aunque en un con-
texto transfronterizo sélo se puede considerar
un plan de emergencia externa, un plan de
emergencia interna es un importante punto de
partida para el desarrollo de cualquier plan de
emergencia externa.

210. Se pueden considerar las siguientes opciones
para el desarrollo de planes de emergencia transfron-
terizas:

(@) Un plan adoptado conjuntamente por los paises
que comparten la misma cuenca hidrografica;

(b) Planes desarrollados por determinados paises
riberefos, siendo sus disposiciones armoni-
zadas directamente o a través de un posible
acuerdo independiente.

Un plan de emergencia transfronteriza se puede de-
sarrollar dentro de los pardmetros existentes de coo-
peracion transfronteriza (por ejemplo, comisiones de
cuencas fluviales, reuniones de plenipotenciarios de
las aguas transfronterizas) o como un objeto de un
acuerdo independiente dedicado especificamente a
los planes de emergencia y adoptado por los paises
riberefios.

211. Las partes, por medio del intercambio de infor-
macion, consultas y otras medidas de cooperacion,
elaboran y aplican politicas y estrategias para reducir
los riesgos de impacto transfronterizo extraordinario
sobre el agua y los ecosistemas relacionados con el
agua, y mejorar continuamente las medidas de pre-
vencién, preparacion, respuesta y recuperacion/reha-
bilitaciéon en caso de una situacién de emergencia. Las
Partes deberan elaborar disposiciones legislativas o
directrices relativas a las medidas y normas de seguri-
dad. Las Partes deberan establecer y mantener insta-

laciones de intervencion® para mitigar los efectos de
la contaminacion accidental de las aguas e informar a
los demas paises riberefios sobre aquellos.

212. Las Partes deben identificar a las autoridades
competentes a nivel nacional, regional y local que
tengan las competencias necesarias para llevar a cabo
las tareas previstas. Cada Parte debera designar una
autoridad nacional que serd responsable de la comu-
nicacién oficial en su nombre.

213. Las Partes deben proporcionar liderazgo, crear
obstaculos administrativos minimos, facilitar el desa-
rrollo y la implementacién de planes de emergencia
para las cuencas hidrolégicas nacionales y transfron-
terizas. Las autoridades competentes deben revisar,
probar y actualizar los planes de emergencia externa
regularmente de conformidad con la legislaciéon na-
cional de su pais.

214. Las Partes deben asegurarse de que los operado-
res estan obligados a adoptar todas las medidas nece-
sarias para:

(@) que las actividades peligrosas se realicen en
condiciones seguras;

(b) la prevencién de accidentes industriales y de-
sastres naturales con efectos transfronterizos;

(c) la cooperacién efectiva con las autoridades
competentes.

215. Las Partes riberefias deben tener como objetivo la
elaboracion de un plan de emergencia conjunto para
la cuenca hidrolégica afectada con el fin de facilitar la
implementacion efectiva de las medidas adecuadas.
De lo contrario, las Partes riberefias deben informarse
mutuamente sobre sus planes de emergencia a través
de la autoridad designada, asegurarse que las disposi-
ciones de los planes estén armonizadas y ponerse de
acuerdo sobre el mecanismo para una implementa-
cién coordinada. Los planes de emergencia transfron-
teriza deben estar en consonancia con la legislacion
nacional de las respectivas Partes riberefas y tener
en cuenta las condiciones naturales y la situacién so-
cio-econdmica en la cuenca afectada.

216. Un plan de emergencia transfronteriza debe ser
conciso y facil de seguir y ha de describir las medidas
practicas que deben tomarse en todas las fases de una
situacién de emergencia. Debe contener claramen-
te los criterios de evaluacion de la calidad y cantidad
de agua, la lista de las autoridades competentes, los
contactos de los centros de coordinacién y las planti-

% Una instalacion de intervencion es la ubicacion de los equipos de intervencién, material, soporte técnico y otros recursos para
una pronta movilizacién, con el fin de paliar los efectos de una catdstrofe durante las primeras horas y dias.



llas de datos para ser completadas por el funcionario
responsable. Se debe prever la metodologia para la
evaluacién y el monitoreo de las aguas de la siguiente
manera: o bien las Partes riberefas utilizan los mismos
sistemas de monitoreo del agua y estdn de acuerdo
con la metodologia conjunta, o bien cada Parte utiliza
sus propios sistemas de monitoreo y aplica una meto-

3. Ejemplos
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dologia propia que luego se armonizara siguiendo una
orientacion clara. Para facilitar la comunicacion y supe-
rar una posible barrera idiomatica, los paises pueden
considerar el desarrollo de un sistema de formularios
de notificacion unificados. Los planes de emergencia
deben establecer normas claras de procedimiento
para la informacién y la participacion publica.

respuesta ante contaminaciones accidentales.

aguas de los dos paises.

medioambientales.

CUADRO 25. PLAN DE RESPUESTA ARMONIZADA FRENTE A LA CONTAMINACION ACCIDENTAL DE LAS AGUAS PARA LAS CUEN-
CAS KOROS/CRISURI Y BERETTYO/BARCAU (HUNGRIA/RUMANIA)®®

Como todos los paises que comparten la cuenca del Danubio, Hungria y Rumania forman parte del Sistema de Alerta de
Emergencia Accidental (AEW) en el marco de la CIPD. Tanto Hungria como Rumania son también Partes en el Convenio
sobre Accidentes Industriales de la UNECE, que establece los requisitos de notificacion de los accidentes industriales con
efectos transfronterizos. La cooperacién entre Hungria y Rumania se requla ademds por un acuerdo bilateral sobre los rios
transfronterizos y se estan implementando proyectos conjuntos con el objetivo de fortalecer la capacidad de prevencion y

El Proyecto de «Gestion de la Cuenca Hidroldgica Transfronteriza del Rio Kords/Crisuri, la sub-cuenca del Tisza/Tisa», realizado
con éxito entre 2005 y 2007 con el objetivo de permitir a las autoridades hingaras y rumanas implementar una politica de
desarrollo sostenible en la cuenca, a través de un enfoque equilibrado para la gestion de los recursos hidricos que satisfagan
las necesidades de los usuarios, preservando los ecosistemas y los medios acuaticos. El proyecto incluyd la aplicacion de la
DMA de la UE a través de diferentes paquetes de trabajo. Uno de estos paquetes de trabajo aborda los planes de emergencia.
Las administraciones nacionales (por ejemplo, los ministerios de medio ambiente y las direcciones regionales) de ambos
paises estaban involucrados y la Oficina Internacional del Agua apoyé al proyecto.

La necesidad de elaborar un plan de emergencia conjunto y armonizado para la cuenca Berettyé/Barcau se constatd
claramente ante el suceso de los vertidos accidentales de productos derivados del petrdleo en 1994. En junio de 1999, los
expertos rumanos y hdngaros llegaron a un acuerdo con respecto a los problemas mds criticos y en la fase preparatoria se
establecieron los elementos basicos del plan. El objetivo principal del proyecto fue preparar un plan de emergencia coherente
y armonizado para toda la cuenca Berettyd/Barcau, teniendo en cuenta las mejores précticas internacionales en respuesta a
sucesos de contaminacion transfronteriza. Al compilar el plan de prevencidn y la respuesta armonizada a la contaminacion
accidental del agua, se consideraron planes de emergencia ya existentes, los sistemas de monitoreo de la calidad del agua,
el estado de la calidad de las agua superficiales y subterréneas, asi como los usos del agua que podrian verse afectados por
la contaminacién accidental existente. Ademas, se elabord una lista de posibles fuentes de contaminacion accidental de las

Dentro de los planes se analizaron las prdcticas actuales con el fin de que los paises las armonizaran. Los planes pueden servir
de base a la hora de elaborar las directrices practicas, por ejemplo, para el monitoreo del agua y la gestion de accidentes, y
contribuir a que la cooperacién entre los organismos regionales y las autoridades hingaras y rumanas sea més eficaz.

En cuantoalosresultados del proyecto, se organizaron sesiones de capacitacién requlares para la lucha contra la contaminacién
accidental para todas las direcciones de agua hidngaras, con expertos de las direcciones de agua vecinas y las inspecciones

Como resultado final, los planes armonizados fueron aceptados y aplicados en ambos paises.

%9 Basado en el informe sobre el «Plan de respuesta armonizada contra la contaminacién accidental de las aguas de las cuencas

hidrogréficas Kords/Crisuri y Berettyd/Barcau.
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N. ARTICULO 3, PARRAFO 2 - LIMITES DE EMISION PARA LAS DESCARGAS DE FUENTES PUNTUALES A AGUAS
SUBTERRANEAS, BASADOS EN LA MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE

ARTICULO 3, PARRAFO 2

2. Para tal fin, cada Parte establecerd limites de emision para las descargas de fuentes puntuales a aguas fredticas, basados en la
mejor tecnologia disponible, limites que serdn aplicables concretamente a cada sector industrial o industria de donde procedan
las sustancias peligrosas. Entre las medidas adecuadas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo para prevenir, controlar
y reducir el vertido en las aguas de sustancias peligrosas procedentes de fuentes puntuales y difusas podrd figurar, entre otras
cosas, la prohibicidn total o parcial de la produccidn o utilizacion de dichas sustancias. Se tendrdn en cuenta las listas de sectores
industriales o industrias y de sustancias peligrosas que figuran en los reglamentos o convenios internacionales aplicables en el

ambito del presente Convenio.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

217. Para fuentes puntuales, las Partes deberan utilizar
la mejor tecnologia disponible con el fin de minimizar
o eliminar las descargas en el agua.

218. El Convenio define en su anexo | que las mejores
tecnologias disponibles suponen la ultima fase de de-
sarrollo de los procesos, instalaciones o métodos de
explotacion que indican la idoneidad practica de una
determinada medida para limitar las descargas, emi-
siones y desechos. Ademas, el Convenio especifica las
consideraciones que deben tenerse en cuenta para
determinar si un conjunto de procesos, instalaciones
y métodos de explotacién constituyen la mejor tecno-
logia disponible. Una de las cuestiones importantes
abordadas es la viabilidad econémica.”

219. El articulo 3, parrafo 2, contiene una importante
referencia a las «listas de sectores industriales o indus-
trias y de sustancias peligrosas que figuran en los re-
glamentos o convenios internacionales aplicables en
el ambito del presente Convenio». De hecho, ésta es
la Unica disposicion del Convenio que alude a las obli-
gaciones en virtud de otros convenios internacionales
pertinentes.

220. Es evidente que los convenios y normas interna-
cionales «aplicables» abarcan principalmente aque-
llos instrumentos que se ocupan de la contaminacion
del agua dulce de fuentes puntuales y difusas, inclu-
yendo tanto los tratados de cuenca generales como
los acuerdos especificos en relacion a la actividad o
materia. Algunos acuerdos multilaterales como la
Convencién de Proteccién del Rio Danubio —ademés
de las obligaciones generales— también contienen
anexos técnicos que abordan ciertas cuestiones que

70Véase también el comentario al articulo 3, parrafo 1(c) y (f).

requieren una mayor elaboracién. Por lo tanto, el
anexo Il «Sectores industriales y sustancias peligro-
sas» de la Convencion de Proteccién del Rio Danubio
contiene una lista de los sectores industriales y de las
industrias asi como una lista orientativa de las sustan-
cias peligrosas y grupos de sustancias, cuya descarga
efectuada tanto desde fuentes difusas como desde
otras fuentes debe prevenirse o reducirse considera-
blemente. Un ejemplo de un acuerdo especifico en
materia de contaminacién es la Convenio de 1976 re-
lativo a la proteccion del Rin contra la contaminacion
por cloruros y su Protocolo Adicional de 1991.

221. Los convenios internacionales que se mencio-
nan en el articulo 3, parrafo 2, no se limitan exclusiva-
mente a los recursos de agua dulce. Los instrumentos
juridicos que se ocupan de la contaminaciéon marina
de origen terrestre son igualmente importantes en
este sentido. Hay una serie de acuerdos de este tipo
en el ambito cubierto por el Convenio sobre el Agua.
Incluyen, en primer lugar, los convenios de mares re-
gionales, protocolos y otros instrumentos, tales como
los planes de accién en el Mar Artico, el Mar Negro, el
Béltico, el Caspio, el Mediterraneo, el Mar del Norte y
para el Océano Atlantico Norte.

222. La mayoria de estos acuerdos contienen listas de
actividades potencialmente nocivas y sustancias peli-
grosas. Por ejemplo, el Protocolo del Mediterraneo de
1996 sobre fuentes y actividades terrestres’’ identifi-
ca, en el anexo |, sectores de actividades y categorias
de sustancias que se deben tener en cuenta en la pre-
paracion de planes de accién, programas y medidas
para la eliminacién de la contaminacion de fuentes y
actividades de origen terrestre. Una lista similar se in-

71 Protocolo para la proteccién del Mar Mediterrdneo contra la contaminacién causada por fuentes y actividades situadas en tierra,

segun enmendado en Siracusa el 7 de marzo de 1996.



cluye en el anexo al Protocolo del Mar Negro de 2009
relativo a las fuentes y actividades terrestres.

223. Junto con los convenios, el articulo 3, parrafo 2,
se refiere también a las «reglamentos». Estos ultimos
pueden ser interpretados como una gama bastante
amplia de instrumentos mediante los cuales las ins-
tituciones gubernamentales imponen obligaciones y
restricciones sobre el comportamiento del sector pu-
blico y privado. La mayoria de los convenios de mares
regionales crean mecanismos institucionales encar-
gados de la tarea de adoptar diversos instrumentos
vinculantes y no vinculantes. Por consiguiente, la Co-
misién creada por el Convenio sobre la proteccion del
medio ambiente marino del Atlantico del Nordeste
(Convenio OSPAR) adopta decisiones vinculantes, asi
como recomendaciones sobre una amplia gama de
temas, entre otros, el control de la contaminacién pro-
veniente de fuentes puntuales y difusas. Uno de estos
instrumentos, por ejemplo, es la decision OSPAR 98/4
relativa a los valores maximos de emisién y vertido
en la produccion de mondmero de cloruro de vinilo
(VCM), incluyendo la produccién de 1,2-dicloroetano
(EDC). La Comisién OSPAR emite recomendaciones

3. Ejemplo
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sobre las medidas para hacer frente a las fuentes de
contaminacién y a los ambitos de preocupacion. Estas
recomendaciones deben ser aplicadas por las Partes
Contratantes en su legislacion nacional.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

224, Las Partes tienen que definir los valores limite de
emision para los vertidos de fuentes puntuales.”

225. Las Partes tienen que tratar de limitar las descar-
gas en relacion con las respectivas ramas de la indus-
tria mediante la aplicacién de parametros activos y si
fuera necesario, mediante la aplicacién de parametros
especificos para determinadas sustancias.

226. Las Partes han de establecer valores limite para
la cantidad y la calidad (carga y concentracién) de los
vertidos y emisiones directas e indirectas; los valores
limite de emision se pueden establecer para ciertos
grupos o categorias de sustancias.

227. Los limites para las emisiones que contienen sus-
tancias nocivas para el agua tendran que ser decla-
rados en los permisos especiales o requeriran de una
licencia oficial.

forma de decreto adoptado por el Gobierno Federal.

acabado de textiles.

CUADRO 26. DECRETO SOBRE AGUAS RESIDUALES EN ALEMANIA

Desde 1976, en Alemania se aplican requisitos minimos a nivel nacional en cuanto a la descarga de aguas residuales en cuerpos de
aguay por lo tanto, a la frecuencia, la eliminacién y al tratamiento de aguas residuales, segun la Ley Federal de Aguas. Desde 1996,
estos requisitos minimos se han basado en la mejor tecnologia disponible, es decir, la carga contaminante permisible depende
de cémo las respectivas industrias puedan minimizar las emisiones al agua mediante el empleo de procesos progresivos técnica y
econémicamente factibles. En 1986, se adoptd un marco normativo uniforme a nivel nacional para los vertidos indirectos. Desde
el afio 1996, en lugar de ser prescritos en las disposiciones administrativas, actualmente se establecen requisitos minimos en

Elinstrumento juridico pertinente, el Decreto sobre Aguas Residuales, fue promulgado por el Gobierno Federal en marzo de 1997.
Desde entonces, las normas vigentes de las directrices administrativas para las aguas residuales de las diferentes industrias, se
hanido incorporando continuamente en el Decreto. La definicion uniforme a nivel nacional de la mejor tecnologia disponible para
descargas de aguas residuales representa una importante contribucion a la simplificacion de los procedimientos, manteniendo al
mismo tiempo un alto nivel de proteccion del medio ambiente.

Se han afiadido al Decreto sobre Aquas Residuales 57 anexos especificos al dmbito industrial. El Anexo 1 del Decreto se aplica a las
aguas residuales domésticas y urbanas, mientras que los anexos restantes se refieren a los segmentos individuales de comercio e
industria. Por ejemplo, el anexo 38 regula los requisitos relativos a las aguas residuales de la fabricacién de textiles y plantas de

72 as siguientes directivas de la UE pueden servir de ejemplo: Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas, la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996 relativa a la prevencion
y al control integrados, Directiva 76/464 / CEE de 4 de mayo de 1976, relativa a la contaminacién causada por determinadas
sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad, y directivas derivadas.
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0. ARTICULO 3, PARRAFO 3 - CRITERIOS Y OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AGUA

ARTICULO 3, PARRAFO 3

3. Ademds, cada Parte definird, cuando proceda, objetivos en materia de calidad del agua y adoptara criterios en materia de
calidad del agua para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo. En el anexo Il al presente Convenio figuran directrices
generales para elaborar dichos objetivos y criterios. Cuando sea necesario, las Partes trataran de actualizar dicho anexo.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

228. Es importante sefalar que el articulo 3, parrafo
3, se inicia con la palabra «ademds», refiriéndose asi al
articulo 3, apartados 1y 2, en relacién con el estable-
cimiento de limites de emision para los vertidos. Por
lo tanto, el Convenio incorpora un «enfoque combina-
do» en lafijacion de limites de emision y en el acuerdo
sobre la calidad de las aguas receptoras.

229. El concepto de criterios y objetivos en materia de
calidad del agua surgi6é en la década de 1980. Poco
después de la aprobacion del Convenio, los entonces
Signatarios elaboraron una guia detallada y formula-
ron las Recomendaciones a los gobiernos de la UNECE
sobre los criterios y objetivos de la calidad del agua,’
que fueron finalmente aprobadas en la primera sesién
de la Reunidn de las Partes (Helsinki, 1997). Los Esta-
dos miembros de la UE en la elaboracion de la DMA
de la UE han desarrollado en mayor grado el concepto
de criterios y objetivos de la calidad del agua, inclui-
das las obligaciones en cuanto al cumplimiento de los
objetivos ecoldgicos y de calidad del agua. Ademas,
el Protocolo sobre agua y salud del Convenio sobre el
Agua exige a las Partes establecer objetivos en mate-
ria de calidad del agua, entre otros, en las aguas su-
perficiales y subterraneas.

230. Los criterios de calidad del agua representan los
niveles minimos de concentracién de oxigeno y los ni-
veles maximos de concentracién de las sustancias en
el agua que no daian una forma especifica del uso del
agua (por ejemplo, el uso de agua potable, el uso de
agua para el ganado y lairrigacién, el uso del agua con
fines recreativos y su uso por parte de la vida acuati-
ca). Dichos niveles son el resultado de un trabajo cien-
tifico (por ejemplo, el resultado de las pruebas de la-
boratorio de toxicidad, generalmente rebajado por un
factor de sequridad de 10 a 1000 que tenga en cuenta
las incertidumbres). En principio, los criterios de cali-

3Véase la parte Il de las Series de Agua N.1 (ECE/ENVWA/31).

dad son validos para todos los paises, a pesar de que
a veces se necesitan hacer adaptaciones para poder
explicar los patrones de uso del agua y/o el compor-
tamiento humano predominante de un determinado
pais. Un ejemplo destacado de los criterios de calidad
del agua es el trabajo realizado bajo los auspicios de la
Organizacion Mundial de la Salud relacionado con los
requisitos de calidad de agua potable.

231. Es necesario desarrollar los objetivos de calidad
del agua (también denominados objetivos quimicos
y ecolégicos de la DMA de la UE, asi como los objeti-
vos previstos en el Protocolo sobre agua y salud) dado
que el agua en las cuencas hidrograficas se utiliza al
mismo tiempo para multiples fines. Los objetivos en
materia de calidad del agua se basan en los criterios
antes mencionados, siendo también el resultado de
un proceso de negociacion entre las partes interesa-
das (incluidos los aspectos econdmicos/financieros y
el plazo para su cumplimiento) dentro de los paises de
la UNECE (Convenio sobre el Aguay el Protocolo sobre
agua y salud) o a nivel de la UE (por ejemplo, la DMA
de la UE y la Directiva de Agua Potable’). Para los ob-
jetivos ecoldgicos, la DMA de la UE da Unicamente in-
dicadores cualitativos.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

Criterios de la calidad del agua

232. Las Partes en el Convenio deben examinar la apli-
cabilidad de los criterios de calidad del agua existen-
tes (antes de iniciar nuevas investigaciones), en par-
ticular los relacionados con el uso del agua potable,
la reutilizacién de aguas residuales para el riego, el
uso de lodos en la agricultura y el mantenimiento de
la vida acuatica. Todos ellos deberan formar parte de
las normas y recomendaciones nacionales e interna-
cionales.

74 Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, sobre la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.
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se basan en suposiciones poco realistas y no se cum-
plen. Respecto a los paises no pertenecientes a la UE,
es aconsejable que sigan las recomendaciones hechas
a los gobiernos de la UNECE sobre los criterios y obje-
tivos de calidad del agua. Por otra parte, también pue-
den tener en cuenta el empleo de las disposiciones de
la DMA de la UE, aunque se necesitan adaptaciones
para responder a la capacidad técnica, econémica y
financiera de los paises no pertenecientes a la UE para
poder cumplir con las disposiciones. Varios paises de

Objetivos de calidad del agua

233. Los Estados miembros de la UE”® estan obligados
a cumplir con las disposiciones de la DMA de la UE,
que es un texto legislativo que cumple con los requi-
sitos del Convenio. En la actualidad no parece haber
necesidad de medidas adicionales para estos paises,
aparte de las estipuladas en la Directiva mencionada
y otras directivas relacionadas como la Directiva sobre
aguas subterraneas.’

234, Otros paises de la UNECE también han estable-
cido objetivos de calidad del agua. Sin embargo, la
practica en muchos casos muestra que estos objetivos

Europa oriental, el Cducaso y Asia Central se encuen-
tran en el proceso de revision de sus sistemas de clasi-
ficacion de calidad del agua.””

75 Con respecto a las Partes no pertenecientes a la UE cabe destacar que el sistema de normas y objetivos en materia de calidad del
agua de la UE no sigue estrictamente la distincién de «criterios» y «objetivos» del Convenio ni la orientacidn proporcionada en las
«Recomendaciones a los gobiernos de la UNECE sobre el agua: Criterios de calidad y objetivos». Por otra parte, este sistema esta
en proceso de reconsideracion, dado que la Directiva Marco del Agua ha establecido un calendario para una revisién completa de
todas las normas y la sustitucion de la legislacion ya existente en 2013.

7® Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 sobre la proteccién de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

7En los paises de Europa Oriental, el Caucaso y Asia Central, las llamadas concentraciones méaximas permitidas de sustancias en
el agua (MAG; en idioma ruso - M[JK) se utilizan como objetivos de calidad del agua. Estos MAC representan criterios de calidad del
agua «sin riesgo» de una sola forma de uso del agua. Un ejemplo notable es el desarrollo de un nuevo sistema para la clasificacién
de la calidad del agua en la Republica de Moldova sobre la base de un proceso de consultas entre los ministerios de medio
ambiente y salud, bajo TACIS (Asistencia Técnica a la Comunidad de Estados Independientes, proyecto de la Comisién de la Unién
Europea) y el proceso de Didlogo politico nacional sobre la gestion integrada de los recursos hidricos. Este sistema utiliza los
valores MAC y/o criterios de calidad del agua para unos 80 determinantes de la calidad del agua como los valores de la clase | y un
conjunto de objetivos «negociados» de calidad del agua para las otras clases (clases II-V).
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3. Ejemplo

-

CUADRO 27. COOPERACION Y ACUERDO BILATERAL SOBRE CRITERIOS COMUNES Y SISTEMA DE EVALUACION ENTRE ES-
LOVAQUIA POR UN LADO, Y POLONIAY LA REPUBLICA CHECA POR OTRO, PREVIOS A LA APLICACION DE LA DMA DE LA UE

Antes de que Eslovaquia, la Repdblica Checa y Polonia se convirtieran en miembros de la UE, se utilizé un enfoque similar por
parte de Eslovaquia con Polonia y la Repdblica Checa respecto al establecimiento de criterios y a la evaluacion de sus aguas
transfronterizas. En la actualidad, los tres paises han de aplicar la DMA de la UE para la evaluacién del estado de las aguas.

Considerando la extensa cooperacion con Polonia y teniendo en cuenta que se utilizd un método de evaluacion histéricamente
idéntico, compartido con la Repdblica Checa, (cuando los dos paises formaban Checoslovaquia), no se plantearon problemas
significativos en la cooperacién sobre la evaluacion de las aguas transfronterizas anteriormente a la aplicacion de la DMA de la
UE (hasta el 2007).

Como primera etapa, en ambos casos de cooperacion bilateral los expertos de los paises tomaron muestras del agua y acordaron
los pardmetros que se debian monitorear en las aguas transfronterizas, la frecuencia y las fechas de muestreo. También se
acordaron los métodos analiticos, las referencias a las normas pertinentes y los métodos estadisticos para el calculo.

Se controlaron los siguientes grupos de parametros:

- Régimen de oxigeno (contenido de oxigeno, la saturacién de oxigeno, DQO, DBOS, etc.);
- Nutrientes (nitrégeno amoniacal, nitratos, fosfatos, nitrégeno total, fésforo total, etc.);
- Pardmetros fisico-quimicos;

- Pardmetros bioldgicos;

- Pardmetros microbioldgicos;

- Metales relevantes;

- Contaminantes orgénicos relevantes.

Se revisaron y actualizaron pardmetros principalmente referidos a metales y sustancias orgdnicas en funcién de las necesidades
reales. Los cambios en los programas de sequimiento se decidieron teniendo en cuenta los resultados de evaluacion del agua de
afio(s) anterior(es) y la informacién existente sobre nuevas fuentes de contaminacién, la aplicacion de pesticidas y la eliminacidn
de las fuentes de contaminacién, etc. Los cambios en los programas de monitoreo de las aguas transfronterizas fueron acordados
primero por los expertos de ambos paises y, posteriormente, se presentaron para su aprobacion a las comisiones de agua
transfronterizas bilaterales correspondientes.

En la sequnda etapa de la cooperacion —la evaluacion del agua— se presentaron diferencias en la cooperacién con Polonia y con
la Republica Checa.

Cooperacion bilateral y acuerdo sobre criterios comunes y sistema de evaluacion con Polonia

Expertos eslovacos y polacos compararon los datos obtenidos en ambos paises para cada uno de los pardmetros monitorizados.
En los valores comparados que eran diferentes en los dos paises, los expertos acordaron un valor uniforme. Posteriormente, el
conjunto de valores para cada pardmetro se traté estadisticamente. El valor final dio lugar a la clasificacion de la calidad de agua
en grupos del | al V (simbolizando el grupo | la mejor calidad). Este sistema de clasificacion para la evaluacién de las aguas se
aprobé comunmente. Los resultados de la evaluacion de todos los pardmetros fueron publicados, analizados y comentados por
los expertos, incluyendo la comparacion de los resultados con el afio(s) anterior(es). La evaluacion de la calidad del agua para un
afo determinado fue aprobada por la Comisidn polaco-eslovaca de aguas transfronterizas.

La cooperacion bilateral y acuerdo sobre criterios comunes y sistema de evaluacion con la Repiiblica Checa

Los datos correspondientes a los pardmetros clave de calidad del agua (régimen de oxigeno, nutrientes, pardmetros fisico-
quimicos seleccionados) medidos en Eslovaquia y la Republica Checa fueron tratados estadisticamente de forma conjunta para
cada pardmetro observado y el valor final se compard con un valor (deseable) que se determind, de manera conjunta, en funcién
de los criterios nacionales vigentes en ambos paises. Los resultados de la evaluacién de estos pardmetros fueron publicados,
analizados y comentados por los expertos, incluyendo la comparacién de los resultados con el(los) afo(s) anterior(es). Para
los pardmetros monitorizados con una frecuencia mds baja (por ejemplo, metales, sustancias orgdnicas) se acordé un analisis
estadistico adecuado y los resultados, junto con las observaciones de los expertos, también se incluyeron en la evaluacién de las
aguas transfronterizas. La evaluacion de la calidad del agua para un afio determinado ha sido aprobada por la Comision de aguas
transfronterizas de Eslovaquia y la Republica Checa.
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PARTE Il. DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ESTADOS RIBERENOS

A. ARTICULO 9, PARRAFO 1-ACUERDOS BILATERALES Y MULTILATERALES

ARTICULO 9, PARRAFO 1

1. Las Partes riberefias, segun los principios de igualdad y reciprocidad, concertaran acuerdos bilaterales o multilaterales

u otros arreglos, cuando éstos alin no existan, o adaptaran los existentes, cuando sea necesario para eliminar las
contradicciones con los principios fundamentales del presente Convenio, con el fin de definir sus relaciones mutuas y

su comportamiento en relacién con la prevencion, control y reduccion del impacto transfronterizo. Las Partes riberefias
especificardn la cuenca hidrogréfica, o su parte o partes, que sean objeto de cooperacion. Dichos acuerdos o arreglos incluirdn
las cuestiones pertinentes a que se refiere el presente Convenio, asi como otros asuntos en los que las Partes riberefias

consideren necesaria la cooperacion.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

235. El articulo 9, parrafo 1, establece la obligacion
para las Partes riberefas de concertar acuerdos u otros
arreglos, con el fin de definir sus relaciones mutuas y
la conducta sobre la prevencién, control y reduccién
del impacto transfronterizo. Esta disposicion refleja el
caracter marco del Convenio que establece los para-
metros basicos normativos e institucionales para las
actividades y medidas de cooperacion bilaterales y
multilaterales, en particular entre las Partes riberefas,
con el fin de lograr el objetivo principal del Convenio.
El Predmbulo subraya que la cooperacién entre los Es-
tados miembros en materia de proteccién y el uso de
las aguas transfronterizas se llevard a cabo principal-
mente a través de la celebracion de acuerdos entre los
paises riberefios de las mismas aguas especialmente
si alin no existieran acuerdos de este tipo.

236. El articulo 9 debe interpretarse y aplicarse con-
juntamente con el articulo 2, parrafo 6. En este ultimo
se consagra la obligacion general de las Partes ribere-
Aas de cooperar,’® mientras que el articulo 9 propor-
ciona los medios y el marco para el cumplimiento de
la mencionada obligacién.

237. El propésito principal del articulo 9, parrafo 1, es
facilitar la negociacion de acuerdos bilaterales y multi-
laterales relativos a las aguas transfronterizas entre las
Partes riberefas sobre la base de que «la utilizacién,
proteccion y desarrollo 6ptimos de un curso de agua
internacional especifico se logrard mejor a través de
un acuerdo adaptado a las caracteristicas de ese cur-
so de agua y a las necesidades de los Estados afecta-
dos».”

78\/éase el comentario al articulo 2, parrafo 6.

238.Elhecho de que el articulo 9, parrafo 1, establezca
que es obligatorio concertar «acuerdos u otros arre-
glos», distingue el Convenio sobre el Agua de otros
instrumentos internacionales en la materia y se con-
sidera que es el principal valor ahadido de este ins-
trumento internacional. Esta obligacién, junto con los
requisitos para establecer 6rganos conjuntos (articulo
9, parrafo 2) y desarrollar la cooperacion institucional
(articulo 2, parrafo 6 y los articulos 10, 11,12, 13, 14y
15), hace que el Convenio sea un instrumento Unico y
facilita un mecanismo eficaz para facilitar la aplicacion
de las demds disposiciones.

239. Existe la obligacion de celebrar acuerdos u otros
arreglos sélo para las Partes riberefias con respecto
a las otras Partes riberefias, es decir, el Convenio no
crea una obligacion para las Partes riberefias con res-
pecto a los Estados que no son Partes en el mismo.
Sin embargo, el articulo 17, parrafo 2(b) del Convenio
establece que las Partes «intercambiaran informacién
relativa a la experiencia adquirida en la celebracién y
aplicacion de acuerdos bilaterales y multilaterales u
otros arreglos relativos a la proteccién y utilizacion de
las aguas transfronterizas en los que sean partes una o
mas de las Partes», dejando claro que los esfuerzos de
las Partes en cooperar con Estados no Partes mediante
la celebracién de acuerdos u otros arreglos seria una
importante contribucién a la prevencién, control y re-
duccion del impacto transfronterizo, la proteccion de
las aguas transfronterizas y del medio marino.

240. El término «acuerdos» se refiere a los acuerdos
formales que entran en el ambito de aplicacion de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969; por lo tanto, han de ser concluidos por escri-

79Véase el Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1994, vol. Il (segunda parte), pag. 93.
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to. La expresion «otros arreglos» se refiere a acuerdos
menos formales asi como otras formas de cooperacion
y entendimiento mutuo entre las Partes riberenas. Es
importante destacar que los «otros arreglos» de ningu-
na manera deben considerarse como instrumentos sin
compromiso, ya que varias disposiciones del Convenio
(articulo 9, parrafos 1y 2, el articulo 11, parrafo 1, el ar-
ticulo 12, el articulo 13, parrafo 1, el articulo 17, parrafo
2(b)) se refieren a «otros arreglos» viniendo a significar
«acuerdos» al especificar las obligaciones de las Partes.
Los «acuerdos u otros arreglos» pueden formar parte
de las decisiones o de los documentos finales de la
conferencia internacional o de una reunién diploma-
tica bilateral o multilateral. La referencia a «acuerdos y
otros arreglos» incluye los casos en que las disposicio-
nes relativas a la cooperacion transfronteriza en mate-
ria del agua forman parte de un acuerdo mas amplio
sobre la proteccién del medio ambiente o de un acuer-
do de cooperacién econémica.

241. Otro concepto importante consagrado en la pri-
mera frase del articulo 9, pérrafo 1, es que esta obli-
gacion particular esta destinada a complementar los
acuerdos de cooperacion concertados por las Partes
riberefas antes de que el Convenio entrara en vigor
en los Estados Partes en cuestion. Esta disposicion in-
vita a las Partes riberenas a concluir acuerdos cuando
éstos no existan aun, pero sin exigir la extincion de los
acuerdos ya existentes. Sin embargo, el Convenio im-
pone la obligacién a las Partes riberefias de adaptar
los acuerdos existentes u otros arreglos, «cuando sea
necesario, para eliminar las contradicciones con los
principios fundamentales del presente Convenio». La
referencia a los «principios fundamentales» no debe
interpretarse de manera restrictiva, es decir, refirién-
dose Unicamente a las disposiciones que coinciden
con los principios reconocidos en el derecho inter-
nacional del medio ambiente. Dicha referencia debe
entenderse en el sentido de que los acuerdos preexis-
tentes en materia de gestion hidrica entre las Partes
riberefas no deben contravenir las disposiciones fun-
damentales del propio Convenio. Al mismo tiempo, la
referencia a los «principios fundamentales» del Con-
venio evita la necesidad de incorporar cada una de las
disposiciones del mismo en caso de que sea necesario
adaptar los acuerdos ya vigentes al Convenio.

242.Las medidas para adaptar los acuerdos existentes
u otros arreglos pueden incluir modificaciones en el
texto de los instrumentos ya existentes o la adopcion
de protocolos adicionales, memorandos, etc. También
es posible que las Partes riberefias que ya tienen un

80 yéase el comentario al articulo 9, parrafo 2.

acuerdo en materia de aguas transfronterizas puedan
concertar un nuevo acuerdo, por ejemplo en los casos
en que la adaptacion de los ya existentes pueda resul-
tar un proceso mas complicado de lo que supondria la
preparacion de uno nuevo. En virtud del articulo 31,
parrafo 3 (c) de la Convencidon de Viena, en los casos
en que el acuerdo existente no contradiga la Conven-
cion —siendo, sin embargo, menos explicito que la
Convenciéon—las partes en el acuerdo existente deben
aplicarlo, teniendo en cuenta también las disposicio-
nes correspondientes de la Convencién como normas
pertinentes, aplicables a sus relaciones. En este senti-
do, las Partes deben esforzarse por tomar en conside-
racion las disposiciones de la Convencién en el marco
regulatorio establecido por el acuerdo existente, por
ejemplo, mediante una acta elaborada por el érgano
conjunto correspondiente y firmada por sus miem-
bros, o de manera mas formal, a través de protocolos.

243. El articulo 9 abarca los siguientes «tres deberes»
sobre el contenido de los acuerdos u otros arreglos.
En primer lugar, las Partes riberefas especificaran la
cuenca hidrogréfica, o su parte o partes que sean ob-
jeto de cooperacion. En segundo lugar, los acuerdos
u otros arreglos se referirdn a cuestiones pertinentes
contempladas en el Convenio, asi como cualquier otra
cuestién acerca de la que las Partes riberenas juzguen
necesario cooperar. En tercer lugar, este tipo de acuer-
dos u otros arreglos deberan prever la creacion de 6r-
ganos conjuntos.®

244. La obligacion de las Partes riberenas de especifi-
car la cuenca hidrogréfica o su parte o partes que sean
objeto de cooperaciéon (la denominada obligacion
de definir las aguas) incide en la libertad de las Par-
tes riberefas para determinar el alcance de los acuer-
dos u otros arreglos que concierten. A pesar de que
las Partes riberefias son libres de celebrar acuerdos
con respecto a cualquier parte de un curso de agua
transfronterizo, es importante tener en cuenta que las
disposiciones basicas y los objetivos del Convenio se
pueden satisfacer de manera efectiva sdélo si la coope-
racion se extiende a todas las aguas transfronterizas,
en virtud de su definicion en el Convenio. También
cabe destacar que las mismas aguas pueden ser obje-
to de cooperacion en mas de un acuerdo, por ejemplo
cuando las Partes riberefias concluyen un acuerdo so-
bre un afluente de un rio sujeto a otro acuerdo cele-
brado por un mayor nimero de Estados.

245, El articulo 9 también complementa el articulo 2,
parrafo 6, que establece que las Partes riberefias coo-
peraran «con el fin de elaborar politicas, estrategias y



programas armonizados que abarquen todas o partes
de las cuencas hidrogréficas afectadas, encaminados
ala prevencién, control y reduccion del impacto trans-
fronterizo y a la proteccion del medio ambiente de las
aguas transfronterizas o del medio ambiente en el
que influyen dichas aguas, incluido el medio marino».
Otro elemento esencial de un marco normativo bilate-
ral o multilateral entre las Partes riberefias se encuen-
tra en el articulo 13, parrafo 1, del Convenio, segun el
cual «las Partes riberefias, en el marco de los corres-
pondientes acuerdos u otros arreglos celebrados de
conformidad con el articulo 9 del presente Convenio,
intercambiaran datos razonablemente disponibles».
Del mismo modo, los articulos 11y 12 disponen que
los acuerdos u otros arreglos en virtud del articulo 9
deben, entre otras cosas, reflejar «programas conjun-
tos de vigilancia del estado de las aguas transfronte-
rizas, incluidos los hielos flotantes y las inundaciones,
asi como el impacto transfronterizo» y «actividades de
investigacion y desarrollo especificas que contribu-
yan a alcanzar y mantener los objetivos y criterios en
materia de calidad del agua que hayan acordado esta-
blecer y adoptar». Por un lado, se entiende implicita-
mente que la lista de cuestiones mencionadas en este
parrafo no es exhaustiva, y por otro que todo acuerdo
o cualquier otro arreglo celebrado entre las Partes ri-
berefias no debe contener necesariamente todos los
elementos anteriormente sefalados. Sin embargo, si
esto es adecuadamente aplicado con respecto a cada
acuerdo o arreglo, el marco regulatorio general entre
las partes debe abordar adecuadamente todas las
cuestiones antes mencionadas.

246. La expresion «asi como otros asuntos en los que
las Partes riberenas consideren necesaria la coopera-
cién» puede alentar a las Partes riberefias a ampliar el
alcance de sus acuerdos bilaterales o multilaterales u
otros arreglos. «Otros asuntos» puede referirse, entre
otras cosas, a una reglamentacién especifica de con-
trol de fronteras para las personas que trabajan en ins-
talaciones de agua, régimen aduanero especial para
el equipo necesario para llevar a cabo reparaciones
en las instalaciones de agua, mejora de la legislacion,
formacion de capacidades, restauracion de los recur-
sos bioldgicos acuaticos, conservacion del paisaje y el
patrimonio cultural, procedimientos no conflictivos,
extra judiciales y consultivos para comprobar el cum-
plimiento, etc.®' En cuanto a las cuestiones de la na-
vegacion y la cantidad de agua, se debe resaltar que
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el Convenio no excluye estas cuestiones de su ambito
de aplicacion. A pesar de que dichas cuestiones no
estan reguladas expresamente por el Convenio, pue-
den causar un impacto transfronterizo, en el sentido
del Convenio, y por tanto, son areas sobre las que las
Partes tienen que adoptar medidas adecuadas para
prevenir, controlar y reducir todo impacto transfronte-
rizo. También es evidente que la cantidad de agua en-
tra en el ambito de aplicacion del Convenio, dado que
la cantidad y la calidad del agua estan fuertemente
interrelacionadas. Cabe también resaltar que, de con-
formidad con el articulo 2, parrafo 8, las Partes tienen
el derecho «a adoptar y aplicar individual o conjunta-
mente medidas mas rigurosas que las establecidas en
el presente Convenio». Esto significa que los acuerdos
u otros arreglos celebrados por las Partes riberefias
pueden incluir normas mas estrictas, de conformidad
con la llamada practica de sobrerregulacién.

247. Al hacer referencia a «la igualdad y la reciproci-
dad» en el articulo 9, parrafo 1, el Convenio incide en
que tales principios® deben regir las relaciones entre
las Partes riberefias desde las primeras etapas de su
cooperacion, en particular en la fase de negociacién
de un acuerdo u otro arreglo. También hay que men-
cionar que las negociaciones podran, a su vez, servir
para fomentar la confianza mutua.

248. El principio de igualdad también abarca la situa-
ciéon relativamente comun de que un acuerdo u otro
arreglo entre las Partes riberefias regule una parte del
curso de agua transfronterizo o un proyecto, progra-
ma o uso particular en relacion al mismo. En tal caso,
el principio de igualdad exige que el uso de las aguas
por una o mas Partes riberefas, que no sean partes en
un acuerdo de este tipo, no se vea afectado negativa-
mente de manera significativa por sus disposiciones.

249. Por otra parte, la ausencia de acuerdos bilatera-
les o multilaterales u otros arreglos entre las Partes ri-
berefas, celebrados de conformidad con el articulo 9
del Convenio, no exime de la obligacién de aplicar el
Convenio.

250. Con el fin de que las Partes cumplan con la obli-
gacion de celebrar acuerdos o arreglos en virtud del
articulo 9, éstas son requeridas a aceptar de buena
fe todas las comunicaciones y los contactos que pue-
den, por intereses comunes y por la buena voluntad
reciproca, brindar a las Partes riberenas las mejores

81Véase la Gestién del agua: Orientacién sobre la participacion del publico y el cumplimiento de acuerdos (2000), pag. 6, elaborada bajo
el Convenio, disponible en //www.unece.org/env/water/publications/documents/guidance.pdf.
82Para una explicacion de la practica de sobrerregulacion, véase el comentario al articulo 2, parrafos 7y 8.

83Véase el comentario al articulo 2, parrafo 6.
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condiciones para la celebracién de tales acuerdos o
arreglos.®

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

251. Los primeros pasos para la aplicacion del articulo
9, parrafo 1 del Convenio son la identificacion de las
aguas transfronterizas y el examen de los acuerdos u
otros arreglos existentes en vistas a los requisitos del
Convenio. A raiz de este tipo de analisis, las Partes ri-
berefias deben iniciar debates y negociaciones sobre
la revision de los acuerdos existentes o la celebracién
de otros nuevos. A tal efecto, se pueden establecer
pequeios grupos de trabajo de composicion abierta,
en los que participen todos los actores interesados.
La realizacién de estudios conjuntos de las aguas
transfronterizas y de las cuencas también puede ser
propicia para los acuerdos o arreglos en cuestion. Es
importante asegurarse de que los acuerdos o arreglos
existentes y los nuevos a celebrar abarcan los «tres de-
beres» que se mencionan mas arriba.

252. Los Estados Partes en el Convenio deberan estu-
diar las medidas encaminadas a la celebracién de los
acuerdos o arreglos en cuestiéon también con los Esta-
dos riberefios que no sean Partes en el Convenio.

253. Se recomienda que las Partes riberefas definan
las aguas sujetas a cooperacién de conformidad con
el enfoque de la cuenca y traten de lograr la participa-

cion de todos los paises de la cuenca en los acuerdos
en cuestion. Es importante celebrar acuerdos bila-
terales relativos a aguas fronterizas; sin embargo, se
deben hacer todos los esfuerzos posibles para garan-
tizar la cooperacién en toda la cuenca transfronteriza.
Cuando no se pueda llegar a un acuerdo que abarque
toda la cuenca transfronteriza, avalado por todos los
Estados riberefos, la cooperacion puede nacer a partir
de un acuerdo concertado por algunos de los Estados
riberefos, con el fin de involucrar con el tiempo al res-
to de Estados riberefos.

254. Las organizaciones intergubernamentales pue-
den facilitar el didlogo entre las Partes riberefas. La
UNECE, la Reunién de las Partes del Convenio sobre
el Agua y su secretaria han desempefiado, y pueden
seguir desempefnando, un papel util y neutral en la
iniciacion y facilitacion del proceso que conduzca a la
celebracién de acuerdos hidricos transfronterizos.

255. Las Partes riberefias deben considerar conceder
acceso publico a los textos de los proyectos de acuer-
dos o de otros arreglos al publico y sentar las bases
necesarias para hacer posible la participacion publica,
incluidas las ONGs, en su elaboracion. Las ONGs de-
ben ser invitadas a participar en las reuniones intergu-
bernamentales de negociacién y a proveer comenta-
rios sobre los proyectos de acuerdos y arreglos.

84 \/éase el comentario al articulo 3 de la Convencién de Nueva York (Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1994, vol. Il

(segunda parte), pags. 93, 95).
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3. Ejemplos

CUADRO 28. HISTORIA DE LA COOPERACION BILATERAL ENTRE LA REPUBLICA CHECAY AUSTRIA SOBRE LA GESTION DE LAS
AGUAS TRANSFRONTERIZAS

Alrededor del 43 por ciento de los 249 kilémetros de frontera entre la antigua Republica de Checoslovaquia y Austria fue
delineado por los cursos de agua o zonas de agua. El Acuerdo entre la Republica Checoslovaca y la Republica de Austria
que regula los aspectos técnicos y econdmicos referentes al rio Danubio, el rio Morava y los tramos limitrofes del rio Thaya
se firmd el 12 de diciembre de 1928 en Praga. Para la aplicacion del Acuerdo, se establecié la Comision técnica mixta que
entenderia Gnicamente de las cuestiones técnicas, econdmicas y de gestion del Danubio, el Morava y los tramos limitrofes
del Thaya. Esto incluye, en particular, el mantenimiento de perfiles de caudal, la proteccion contra las inundaciones, los
peligros por heladas y la construccién de barreras de control en caso de inundaciones.

La cooperacidn se vio interrumpida por la sequnda guerra mundial. Después del final de la querra, la cooperacidn continud
a pesar de que los dos paises se encontraran en los bandos opuestos del telon de acero. La cooperacion incluso se llegé a
extender a medidas de recuperacién posteriores a la inundacion, la navegacion, el intercambio de datos hidroldgicos e
hidrograficos y las cuestiones relativas a la calidad del agua y su proteccion. La cooperacién también se extendid a rios més
pequenos, como el Mal3e, el Luznice y el VItava superior.

El Acuerdo de cooperacidn técnica y econdmica en el Danubio, el Morava y el Thaya de 1928 no abarcaba, sin embargo,
la totalidad de cuestiones relativas a la creciente cooperacion entre los dos Estados en el campo de la gestion del
agua. Por lo tanto, se firmé el 7 de diciembre de 1967 el Convenio entre la Repdblica Socialista de Checoslovaquia y la
Repdblica de Austria sobre la solucién de problemas en materia de gestion de las aguas transfronterizas. A los efectos de
la implementacion de este Convenio, se cred la Comision austro-checoslovaca para las aguas transfronterizas. De especial
importancia es la disposicion de dicho Convenio en virtud de la cual las aguas transfronterizas incluyen también las aguas
que rodean la frontera del Estado, territorio en el que las medidas de gestién del agua tomadas por una de las Partes
pueden causar importantes efectos adversos en las condiciones del agua. A modo de ejemplo, esta disposicion se traduce
en que la Comisidn establecida por este Convenio estaba facultada para hacer frente a los efectos de las medidas de gestién
hidrica, previstas en el territorio interior de Moravia del Sur, incluyendo la estructura de hidro-ingenieria Nové Mlyny y otras
estructuras de ingenieria en las cuencas del Thaya y del Morava. Dado que no todos los proyectos propuestos desembocaron
en un acuerdo conjunto, éstos no pudieron realizarse. Ademds de los problemas técnicos y econdmicos, la proteccion del
medio ambiente también fue ganando importancia.

El 1 de enero de 1993, cuando la Republica Federativa Checa y Eslovaca dejd de existir, el trabajo realizado por la Comisién
de Checoslovaquia y Austria para las aguas transfronterizas continué siendo realizado por la Comisién checo-austriaca de
las aguas transfronterizas. Dado que las cuestiones relacionadas con las aguas transfronterizas, incluyendo la determinacion
de los costes, se trataron por la Comisién austro-checoslovaca de manera independiente para la cuenca del rio Morava, la
cuenca del rio Thaya, la parte superior de la cuenca del rio VItava (parte Checa) y la cuenca del rio Danubio (parte eslovaca),
la division de la cooperacién en el ambito de la gestion del agua entre la Repiblica Checa y la Republica Eslovaca no supuso
ningtn problema. Por ello, la actual cooperacidn checo-austriaca en el campo de la proteccion de las aguas se ha regido por
el Convenio de 1967.

Si bien el tratamiento de ciertos problemas del agua era a menudo muy dificil, iba en beneficio de ambas partes encontrar
una solucion adecuada y llegar a un acuerdo conjunto. El hecho de que las Partes nunca hayan tenido que utilizar los
mecanismos de arbitraje establecidos en la disposicion relativa a la resolucion de conflictos del Convenio indica que ha
habido una cooperacién 6ptima a largo plazo.




68

Guia para la Implementacién del Convenio sobre el Agua

CUADRO 29. IMPLEMENTACION DE LA OBLIGACION DE CONCERTAR ACUERDOS: EL CASO DE LA FEDERACION DE RUSIA

La Federacién de Rusia comparte aguas transfronterizas, tanto con Partes en el Convenio sobre el Agua (Azerbaiyan, Belards,
Estonia, Finlandia, Kazajstan, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia y Ucrania), como con no Partes (China, Repdblica Popular
Democrética de Corea, Georgia y Mongolia). La Federacion de Rusia firmé el Convenio sobre el Agua de Helsinki el 18 de marzo
de 1992y lo ratificd el 2 de noviembre de 1993.

La Federacién de Rusia actué como sucesor en una serie de acuerdos celebrados por la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) con sus vecinos, por ejemplo, el Acuerdo entre la Unién Soviética y la Repdblica Popular de Polonia sobre
el uso de los recursos hidricos en las aguas fronterizas (1964), el Acuerdo entre Noruega y la URSS sobre la utilizacién de la
energia del agua en el rio Pasvik (1957) y el Acuerdo entre la Unidn Soviética y la Republica de Finlandia relativo a los sistemas
de aguas de frontera (1964) .

En la década de 1990 la Federacidn de Rusia firmé acuerdos bilaterales en materia de aguas transfronterizas con Kazajstan
(1992, mds tarde sustituido por el Acuerdo de 2010), Ucrania (1992), Mongolia (1995) y Estonia (1997). Més tarde, se firmaron
los acuerdos bilaterales con Belards (2002) y China (2008). En 2010, se firmé un acuerdo bilateral con Azerbaiyan sobre el uso
del rio Samur. En algunos casos, los acuerdos bilaterales de cooperacion engloban temas especificos, por ejemplo, el Acuerdo
entre el Gobierno de la Federacion de Rusia y el Gobierno de la Repdblica de Estonia relativo a la cooperacién en la proteccion
y utilizacion de los recursos pesqueros en los lagos de Chudskoye, Teoploye y Pskovskoye (1994).

Junto con Belards y Tayikistan, la Federacién de Rusia es también Parte en el Acuerdo sobre los principios generales de
interaccion en el uso racional y la proteccién de los cuerpos de agua transfronterizos en los Estados Participantes de la
Comunidad de Estados Independientes (1998).

No existe un acuerdo en materia de aguas transfronterizas entre la Federacion de Rusia y Georgia.

La Federacion de Rusia ha participado en las negociaciones sobre proyectos de acuerdos en toda la cuenca (adn no firmados)
en el rio Zapadnaya Dvina (Daugava) (compartido con Belards y Letonia), el rio Niemen (Nemunas) (compartido con Belards
y Lituania) y el rio Dnieper (Dnipro) (compartido con Belards y Ucrania).
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CUADRO 30. ESTRUCTURA DE UN ACUERDO: EJEMPLO DEL ACUERDO MARCO SOBRE LA CUENCA DEL Ri0 SAVA

El contenido del Acuerdo marco sobre la cuenca del rio Sava representa los elementos méas comunes de los acuerdos bilaterales
y multilaterales en materia de aguas transfronterizas. Firmado en 2002 por Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Republica Federal
de Yugoslavia y Eslovenia, el Acuerdo marco facilita la cooperacién entre Bosnia y Herzegovina, Croacia, Serbia y Eslovenia en
materia de desarrollo sostenible de la cuenca del rio Sava. Los principales objetivos del acuerdo son el establecimiento de un
régimen internacional de navegacion en el rio Sava y sus afluentes navegables, lo que garantiza la gestion sostenible del aguay
la prevencidn o limitacion de riesgos.

El acuerdo consta de un predmbulo, varias partes y dos anexos. La primera parte (Disposiciones Generales), incluye definiciones
(entre otras cosas, la definicion de la «cuenca del rio Sava») y de los objetivos del acuerdo. La sequnda parte aborda los principios
generales de la cooperacion. La tercera parte describe las dreas de cooperacion, tales como el régimen de la navegacion, la gestion
sostenible del agua, el plan de manejo de la cuenca del rio Sava y los efectos extraordinarios en el régimen hidrico. La cuarta
parte prevé el mecanismo de cooperacion y describe el mandato y las tareas de la Reunién de las Partes. Ademas, se establece la
Comision de la cuenca Internacional del rio Sava con la capacidad juridica internacional necesaria para ejercer sus funciones. La
Comision esta facultada para establecer una secretaria. También se estipulan arreglos para financiar la Comisién en el Acuerdo
Marco. La quinta parte incluye disposiciones sobre la solucion de controversias. Las disposiciones finales de la sexta parte abordan
la duracién, entrada en vigor, terminacion y rescision del contrato, y otras cldusulas finales. El anexo | contiene el Estatuto de la
Comision de la cuenca internacional del rio Sava. En el anexo Il figura el procedimiento de arbitraje.

El articulo 30y otras disposiciones del Acuerdo Marco prescriben explicitamente el desarrollo por las Partes de los protocolos para
reqular ciertas dreas, proporcionando un enfoque gradual para intensificar la cooperacidn. El Protocolo relativo al régimen de la
navegacion, el Protocolo relativo a la prevencion de la contaminacion del agua causada por la navegacion y el Protocolo relativo
a la proteccion contra inundaciones fueron adoptados en 2002, 2009 y 2010, respectivamente.

CUADRO 31. DONDE ENCONTRAR ACUERDOS BILATERALES Y MULTILATERALES

La Segunda evaluacién de rios transfronterizos, lagos y aguas subterrdneas,® elaborada bajo los auspicios del Convenio sobre
el Aqua (http://www.unece.org/index.php?id=26343&L=0), incluye la mayor lista, a dia de hoy, de acuerdos bilaterales y
multilaterales en materia de aguas transfronterizas en la regién de la UNECE.

FAOLEX (http://faclex.fao.org/faolex/index.htm) es una base de datos en linea que contiene tratados, leyes y reglamentos,
centrados principalmente en la alimentacion, la agricultura y los recursos naturales renovables de todo el mundo. Los acuerdos
de cooperacion transfronteriza en materia de gestion hidrica ocupan un lugar importante en esta base de datos, mantenida por
la Oficina Juridica de la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones Unidas (FAQ). Los textos completos de
los acuerdos normalmente se proporcionan en el idioma original con restimenes en inglés, francés y espafiol.

La base de datos de los tratados internacionales de agua dulce (http://www.transboundarywaters.orst.edu/database/
interfreshtreatdata.html), parte de la base de datos de conflictos transfronterizos relacionados con el agua dulce, elaborada por
el Departamento de Geociencias de la Universidad Estatal de Oregdn, incluye cerca de 450 tratados internacionales relacionados
con el agua dulce, para los afios 1820-2007.

El portal CAWATERinfo (http://www.cawater-info.net/library/index.htm) ofrece una biblioteca electrénica rica en acuerdos
internacionales relacionados con el agua. La coleccién contiene varias traducciones no oficiales al ruso.

85 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta E.11.I1.E.15.
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B. ARTICULO 9, PARRAFO 2 - GRGANOS CONJUNTOS

ARTICULO 9, PARRAFO 2

Los acuerdos o arreglos mencionados en el apartado 1 del presente articulo dispondran el establecimiento de érganos conjuntos.
Las funciones de dichos drganos conjuntos seran, entre otras cosas y sin perjuicio de los correspondientes acuerdos o arreglos

existentes, las siguientes:

a) Recoger, recopilar y evaluar datos con el fin de determinar las fuentes de contaminacién que puedan causar impacto

transfronterizo.

b) Elaborar programas de vigilancia conjunta relativos a la calidad y cantidad del agua.

¢) Hacer inventarios e intercambiar informacion sobre las fuentes de contaminacién mencionadas en la letra a) del apartado 2 del

presente articulo.

d) Establecer limites de emisién de aguas residuales y evaluar la eficacia de los programas de control.

e) Elaborar objetivos y criterios conjuntos en materia de calidad del agua, teniendo en cuenta las disposiciones del apartado 3 del
articulo 3 del presente Convenio, y proponer las medidas que correspondan para mantener y, cuando sea necesario, mejorar la

calidad del agua existente.

f) Elaborar programas de accion concertada para reducir las cargas de contaminantes procedentes tanto de fuentes puntuales (por
ejemplo, fuentes urbanas e industriales), como de fuentes difusas (en particular de la agricultura).

g) Establecer procedimientos de alerta y alarma.

h) Servir de foro para el intercambio de informacion sobre la utilizacién de las aguas existentes y previstas e instalaciones afines

que puedan causar un impacto transfronterizo.

i) Fomentar la cooperacion y el intercambio de informacidn sobre la mejor tecnologia disponible con arreglo a las disposiciones del
articulo 13 del presente convenio, asi como alentar la cooperacion en programas de investigacion cientifica.

j) Participar en la aplicacion de las evaluaciones del impacto ambiental relativas a aguas transfronterizas, de conformidad con las

correspondientes normas internacionales.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracion

256. El articulo 9, parrafo 2 recoge uno de los tres
requisitos obligatorios de fondo de los acuerdos bi-
laterales o multilaterales u otros arreglos. Prevé la
creacion de 6rganos conjuntos y enumera sus tareas
basicas. Esta disposicién obligatoria distingue al Con-
venio de béasicamente todos los demas instrumentos
internacionales en la materia®, que, o bien establecen
6rganos conjuntos en su texto, o bien recomiendan la
conclusién de arreglos institucionales entre los Esta-
dos riberefnos. El fundamento de la obligacién de es-
tablecer instituciones conjuntas es que «la gestién de
los sistemas de cursos de agua internacionales a tra-
vés de instituciones conjuntas no so6lo es un fenéme-
no cada vez mas comun, sino también una forma de
cooperacion entre los Estados del curso de agua im-

prescindible si se pretende alcanzar a la utilizacién y la
proteccion de los sistemas de agua».?” El cumplimento
con dicha obligacién crea un mecanismo para ayudar
a las Partes riberefias a cumplir con el Convenio en su
globalidad, y por lo tanto, también da lugar a ventajas
mutuas para las Partes riberefias involucradas, promo-
viendo una cooperacién mayor y mas eficaz.

257. La palabra «dispondran» que se encuentra en la
primera frase del articulo 9, parrafo 2 del Convenio se
refiere a la obligacion directa para las Partes ribere-
Aas de establecer 6érganos conjuntos como elemento
institucional fundamental del marco normativo bila-
teral o multilateral de la cooperaciéon en materia de
aguas transfronterizas. Por un lado, el establecimien-
to de érganos conjuntos no se debe considerar como
la Unica forma de cooperacion institucional entre las

8 A excepcion de, por ejemplo, el Protocolo Revisado de 2000 sobre los cursos de agua compartidos en la Comunidad para el
Desarrollo del Africa Meridional (Protocolo SADC) - véase su articulo 5.3(a).
87Véase el Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1990, vol. Il (primera parte), pag. 44.



partes riberenas, y por otro, la obligacion de las Partes
riberefas de establecer érganos conjuntos mediante
acuerdos u otros arreglos no significa que cada nuevo
acuerdo o arreglo entre las partes riberefias tenga que
establecer un nuevo érgano conjunto. Las Partes ribe-
refas podran encomendar a los érganos conjuntos ya
existentes llevar a cabo una cooperaciéon mas extensa
en virtud de los acuerdos u otros arreglos posteriores.

258. La definicidon de «érganos conjuntos» se encuen-
tra en el articulo 1, parrafo 5 del Convenio. En virtud
de esta disposicién, los «érganos conjuntos» se refie-
ren a cualquier comision bilateral o multilateral u otros
mecanismos adecuados para la cooperacion entre las
Partes riberenas.

259. Las comisiones mixtas son la forma mas comun
de los érganos conjuntos de los Estados riberefios. El
término «comisidon mixta» es un término colectivo que
también abarca, por ejemplo, «autoridad conjunta so-
bre recursos hidricos», «comité», «grupo de trabajo
conjunto», etc. A pesar de que la estructura organi-
zativa de una comisién mixta puede variar de confor-
midad a las necesidades especificas de los Estados
riberefios implicados, la mayoria de ellos comparten
caracteristicas comunes, a saber:

(@) Una comision suele ser un érgano permanente
que se reune a intervalos regulares;

(b) Una comisién se compone generalmente de los
representantes de los Estados riberefios, enca-
bezados generalmente por funcionarios autori-
zados a tal fin por los gobiernos;

(c) La representacion de un pais en una comision
mixta no se limita necesariamente a los repre-
sentantes de las autoridades del agua, sino que
también puede incluir a funcionarios de diver-
sos ministerios y organismos, autoridades re-
gionales y locales o municipales;

(d) Una comision puede tener un érgano de toma
de decisiones, un érgano ejecutivo y érganos
auxiliares, por ejemplo, de trabajo o grupos de
expertos, unidades de vigilancia, de recopila-
cién de datos y de procesamiento.

(e) Una comisién a menudo tiene una secretaria. El
trabajo de las comisiones mixtas puede com-
plementarse con el establecimiento de una
comision de auditoria, una red de oficinas na-
cionales, un grupo consultivo de donantes, un
centro de informacién, un centro de formacion
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o de observadores. La practica reciente mues-
tra que las comisiones mixtas permiten cada
vez mas la participacion de representantes del
sector publico y privado, incluidas las ONGs.

260. Otra forma de cooperacién entre los Estados ri-
berefos es la institucion de los «Plenipotenciarios
para aguas transfronterizas».8® Esta practica es segui-
da principalmente en Europa Central y en Europa del
Este, el CAucasoy Asia Central. El Plenipotenciario para
las aguas transfronterizas es un funcionario proceden-
te del campo de la gestion del agua, la proteccion del
medio ambiente u otra autoridad nacional pertinente,
designado por un gobierno nacional para facilitar y
coordinar la implementacién de un acuerdo en mate-
ria de aguas transfronterizas en nombre de un Estado
riberefo. Los Plenipotenciarios de las aguas transfron-
terizas celebran reuniones de forma regular y pueden
tener asistentes para apoyar su trabajo. Los Plenipo-
tenciarios de las aguas transfronterizas son libres de
establecer grupos de trabajo, solicitar asesoramiento
a expertos e involucrar a la academia, el sector priva-
do y el publico en sus actividades. Los Plenipotencia-
rios de las aguas transfronterizas dependen a menudo
del ministerio/organismo que representan, actuando
como centro de coordinacion a nivel interministerial o
interdepartamental.

261. El articulo 9, parrafo 2, enumera las funciones
que un 6rgano conjunto ha de realizar. A través de
esta disposicion, el Convenio pretende promover la
coherencia basica y compatibilidad sustantiva entre
las distintas formas de cooperacion institucional den-
tro de su marco juridico. Por lo tanto, la lista refleja el
conjunto bdasico de las funciones que cualquier 6rga-
no conjunto deberia tener asignadas y de cuya ejecu-
cion deberia ser responsable. No obstante, las Partes
riberenas son libres de ajustar las prioridades de sus
6rganos conjuntos de conformidad con sus necesida-
des especificas. Esto se ve confirmado por la expresion
«entre otras cosas» en el articulo 9, parrafo 2, segun el
cual la lista de funciones no es exhaustiva. Esto esta
en consonancia con el caracter marco del Convenio,
lo que permite a las Partes riberefias adaptar su mar-
co institucional para la cooperacion a sus necesidades
especificas en una cuenca de agua determinada. Esto
implica la posibilidad de modificar las funciones y los
poderes de un érgano conjunto al cabo del tiempo, o
para conferirles funciones adicionales.

88 Esto no debe confundirse con «plenipotenciario», el término con el que a veces se designa a un jefe de delegacion en una

comisién conjunta.

7
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262. La expresion «sin perjuicio de los correspondien-
tes acuerdos o arreglos existentes» en la disposicion
que aqui se examina, indica que la lista de funciones
bajo la misma disposicion debe considerarse como
un complemento a las funciones o areas de actividad
de un érgano conjunto, en virtud de acuerdos u otros
arreglos entre las Partes riberefias existentes en el mo-
mento de la entrada en vigor del Convenio para estas
Partes riberefas.

263. En el ejercicio de las funciones enumeradas en el
articulo 9, parrafo 2, un érgano conjunto debe tener
debidamente en cuenta las actividades que se des-
prenden de las disposiciones pertinentes del Conve-
nio, de la siguiente manera:®#

- Recoger, recopilar y evaluar datos con el fin de
determinar las fuentes de contaminacién que
puedan causar impacto transfronterizo (articu-
lo 11, articulo 13, parrafo 1(a) y (c), articulo 6);

- Elaborar programas de monitoreo conjunto re-
lativos a la calidad y cantidad del agua® (articu-
lo 4, articulo 11, articulo 3, parrafo 1 (b), articulo
13, parrafo 1 (a));

« Redactar inventarios e intercambiar informa-
cion sobre las fuentes de contaminacion (arti-
culo 3, parrafo 1 (a), el articulo 13, parrafo 1 (c) y
(e), el articulo 11, parrafo 2);

+ Establecer limites de emisién de aguas residua-
les (articulo 3, apartado 3, articulo 13, parrafos
1(e)y 2, articulo 11, parrafo 2);

- Evaluar la eficacia de los programas de control
(articulo 3, parrafo 1 (a) y (b), el articulo 11, pa-
rrafo 4);

- Elaborar objetivos y criterios conjuntos en ma-
teria de calidad del agua (articulo 3, apartado 3,
en el anexo lll, el articulo 12);

« Proponer las medidas que correspondan para
mantener y, cuando sea necesario, mejorar la
calidad del agua existente (articulo 2, parrafos 2
(b) y 7), el articulo 3, parrafo 1 (d) y (i), el articulo
5, parrafo 1 (f); articulo 12);

« Desarrollar programas de accidon concerta-
da para reducir las cargas de contaminantes
procedentes tanto de fuentes puntuales (por
ejemplo urbana e industrial) como de fuentes
difusas (en especial de la agricultura) (articulo
2, parrafos 3y 6, el articulo 3, parrafo 1 (a), (b),
(e), (f), (g), articulo 12);

- Establecer procedimientos de alerta y alarma
(articulo 14, el articulo 3, parrafo 1 (j));

- Servir de foro para el intercambio de informa-
cién sobre los usos de las aguas existentes y
previstos e instalaciones afines que puedan
causar un impacto transfronterizo (articulo 6,
articulo 10);

« Promoverla cooperaciény el intercambio dein-
formacion sobre la mejor tecnologia disponible
(articulo 7, parrafo 1, anexo |, articulo 3, parrafo
1 () y (f), articulo 3, apartado 2, articulo 6, arti-
culo 13, parrafo 1 (b), el articulo 13, apartado 4,
el articulo 3, parrafo 1(g), anexo Il);

- Fomentar la cooperaciéon en programas cien-
tificos de investigacion (articulo 5, articulo 13,
parrafo 1 (b), articulo 12);

« Participar en la implementacién de la EIA relati-
va a las aguas transfronterizas, de conformidad
con las correspondientes normas internaciona-
les®' (articulo 3, parrafo 1 (h));

- Servir de foro de consulta entre las Partes ribe-
renas, en el sentido del articulo 10.%?

264. Dado que los acuerdos u otros arreglos pueden
cubrir «la cuenca hidrografica, o su parte o partes»
(articulo 9, parrafo 1) se alienta a las Partes riberefias
a desarrollar politicas, programas y estrategias que
«abarquen todas o partes de las cuencas hidrografi-
cas afectadas» (articulo 2, parrafo 6); el alcance de las
actividades de los érganos conjuntos puede cubrir
toda la cuenca hidrogréfica, una parte (s) de la mis-
ma, mas de una cuenca hidrografica o todas las aguas
transfronterizas compartidas por las Partes riberefas.
En caso de que «existan dos o0 mas 6rganos conjuntos
en la misma cuenca hidrografica, éstos se esforzaran
por coordinar sus actividades con el fin de reforzar la

89V¢ase también los comentarios a las disposiciones correspondientes de la presente Guia.

%0 Orientacion detallada sobre el monitoreo y la evaluacion conjuntos se puede encontrar en el documento titulado las Estrategias
para el monitoreo y evaluacion de los rios, lagos y aguas subterraneas transfronterizos (ECE/MP.WAT/20), asi como las Directrices
para el monitoreo y la evaluacién de los rios, lagos y aguas subterraneas transfronterizos, elaboradas en el marco del Convenio
(disponible en: http://www.unece.org/env/water/publications/pub.html).

91 Cabe destacar que el Convenio no exige que un érgano conjunto lleve a cabo la EIA, sino que exige que éste “participe en su
aplicaciéon” En la aplicacion del articulo 9, parrafo 2, se deberian tener en cuenta las disposiciones correspondientes recogidas en el

Convenio de Espoo.
92\/éase el comentario al articulo 10.



prevencién, control y reduccion del impacto trans-
fronterizo en esa cuenca hidrografica» (articulo 9, pa-
rrafo 5). Dado que la cooperacion se dirige también a
la proteccion del medio marino, los édrganos conjun-
tos establecidos en el Convenio «invitaran a cooperar
a los érganos conjuntos establecidos por los Estados
costeros a fin de armonizar su trabajo» (articulo 9, pa-
rrafo 4) para la prevencion, el control y la reduccién
del impacto transfronterizo y la proteccion del medio
marino.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

265. Mientras que se redactan y negocian nuevos
acuerdos u otros arreglos, las Partes riberefas tienen
que asegurarse de que los acuerdos prevén el estable-
cimiento de un érgano conjunto. Este Ultimo estara a
cargo de llevar a cabo, al menos, el conjunto de fun-
ciones que se recogen en el Convenio. Si los acuerdos
existentes u otros arreglos no prevén el estableci-
miento de 6rganos conjuntos, las Partes riberefias de-
ben tomar las medidas necesarias para ajustar dichos
instrumentos. Las Partes riberefias pueden adoptar un
enfoque gradual en la definicién de las funciones de
los 6rganos conjuntos que establecen, con el fin de
abarcar al cabo de un tiempo todas las tareas enume-
radas en el Convenio.

266. La practica internacional muestra una amplia
gama de 6rganos conjuntos existentes en cuanto a
sus mandatos, poderes, composiciones y estructuras.
Pueden ser bilaterales o multilaterales; pueden estar
a cargo de un curso de agua en particular o de todas
las aguas transfronterizas compartidas por las Partes;
pueden abordar toda la gama de actividades y usos
relacionados con el agua o se pueden centrar en sec-
tores especificos de la gestion y la utilizacién del agua;
pueden implicar el mas alto nivel de representacién en
las relaciones interestatales, los jefes de Estado, o s6lo
los expertos técnicos; pueden simplemente servir de
canal de comunicacion o ser confiados responsabili-
dades mucho mas amplias, incluyendo la resolucién
de conflictos. No existe un modelo Unico de coope-
racion que sea apropiado para todas las situaciones.
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Esta diversidad supone una fortaleza importante y es
una consecuencia de la gran variedad de entornos
politicos y fisicos, diversos origenes y mandatos de las
instituciones, y problemas actuales y emergentes que
estan obligados a abordar.

267. Al mismo tiempo, hay algunas caracteristicas que
son esenciales para la eficacia de los érganos conjun-
tos. Estas se refieren a la amplia competencia y repre-
sentacién de las diferentes autoridades y organismos,
lo que permite la aplicacion de la gestion integrada de
los recursos hidricos; poderes claramente definidos;
una estructura organizativa que faculta el desarrollo y
la adopcidn de decisiones, asi como su aplicacion. Tales
principios también abarcan mecanismos eficaces para
la cooperacion entre un érgano conjunto y las autori-
dades nacionales, los mecanismos claros de presenta-
cién de informes, la disponibilidad de recursos finan-
cieros para la ejecucion de programas conjuntos y de
apoyo de la estructura organizativa, los mecanismos
que aseguren la participacién del publico y de las par-
tes interesadas en la actividad de un érgano conjunto.
También es importante tratar de garantizar la partici-
pacion de todos los paises de la cuenca en un érgano
conjunto. La celebracion de acuerdos bilaterales y el
establecimiento de 6rganos conjuntos bilaterales son
importantes, pero no deben ser considerados como
un sustituto de la cooperacion en toda la(s) cuenca(s)
transfronteriza(s).®

268. En suma, un acuerdo u otro arreglo que establece
un érgano conjunto deberd abordar expresamente,
entre otras cosas, sus areas de operacion, objetivos,
funciones, tareas y competencias, situaciéon juridica,
ambito geografico, estructura organizativa, las conse-
cuencias financieras y mecanismos de presentacion
de informes. También se deben elaborar disposiciones
que garanticen la participacion publica. Se confiara a
los 6rganos conjuntos el poder de desarrollar sus pro-
pias normas de procedimiento y demds normas inter-
nas (reglamentos financieros, estatuto del personal, re-
glas para los observadores, etc.), segun sea necesario
para sus actividades.

3| as Comisiones de cuencas fluviales y otras instituciones de cooperacion transfronteriza del agua, UNECE, serie CWC.
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3. Ejemplos

-

CUADRO 32. COMO LOS PLENIPOTENCIARIOS DE LA FEDERACION DE RUSIA Y UCRANIA COORDINAN LA COOPERACION EN
MATERIA DE AGUA TRANSFRONTERIZA

El Acuerdo entre el Gobierno de Ucrania y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la proteccién y utilizacién conjuntas de
las aguas transfronterizas se firmé en 1992. Para facilitar la aplicacién del Acuerdo, cada Parte designé a un Plenipotenciario y
dos Plenipotenciarios adjuntos. En 2011, el jefe adjunto de la Agencia Federal de Recursos Hidricos fue el plenipotenciario de la
Federacion de Rusia, mientras que el Presidente de la Agencia Estatal de Recursos Hidricos fue el plenipotenciario de Ucrania.

Los Plenipotenciarios se retinen anualmente. En caso necesario, pueden celebrar reuniones extraordinarias. Los resultados de
todas las reuniones se reflejan en los protocolos. Los principales temas de la agenda de las reuniones de Plenipotenciarios incluyen:
preparacion y gestion de las inundaciones de primavera, los resultados del monitoreo radioldgico e hidroquimico de las aguas
superficiales y subterréneas, el intercambio de informacidn rdpida, los planes de emergencia, la consideracién de programas
internacionales sobre |a revitalizacion del rio Dniéper (Dnipro), y los programas y medidas para la revitalizacion y rehabilitacion
de pequeios rios transfronterizos.

Las reuniones conjuntas de grupos de trabajo ruso-ucranianos y las reuniones de los Plenipotenciarios adjuntos se llevan a cabo
en el marco del Acuerdo de 1992. Los grupos de trabajo conjuntos retinen a los representantes de las unidades de gestion de
las cuencas, los laboratorios de control del suelo y del agua de las expediciones de mejora hidrogeoldgica de la Agencia Estatal
de Recursos Hidricos de Ucrania, los departamentos de recursos hidricos de varias regiones de la Federacion Rusa, la Unidad de
Gestion del Agua de la Cuenca Moskovsko-Oksky y el laboratorio hidroquimico Klintsevskaya de la Unidad de gestion del agua
«Centrregionvodhoz» del Estado Federal de la Federacion de Rusia. Las tareas de los grupos de trabajo conjuntos incluyen, entre
otras:

- El desarrollo e implementacion de planes de accion para la rehabilitacion y proteccion de las masas de agua
transfronterizas en la Cuenca del rio Dniéper (Dnipro).

- El fortalecimiento de la cooperacion en la implementacién de los programas coordinados de monitoreo de las aguas
superficiales en los cuerpos de agua transfronterizos de la cuenca, en la aplicacién de la metodologia de evaluacion,
andlisis de muestras y evaluacion de la calidad del agua, y en el répido intercambio de informacion entre los paises
bajo el programa «Transhydrochem».

- Las actividades preparatorias y la gestion de las inundaciones de primavera en los rios transfronterizos.

- El intercambio répido de informacion hidroldgica, datos sobre gestién del agua e informacién sobre las caracteristicas
fisicas y técnicas del estado los cuerpos de agua y las instalaciones hidro-técnicas, asi como la previsién de posibles
cambios.

- La toma de decisiones en situaciones de emergencia relacionadas con la contaminacion de las aguas superficiales, los
accidentes en las instalaciones hidro-técnicas, y el desarrollo de recomendaciones basadas en la ciencia para el uso
sequro de agua potable.

Las actividades en el rio Seversky Donets y en los rios de la region del Mar de Azov pueden ser usadas a modo de ejemplo para la
aplicacioén del acuerdo. El Departamento de recursos hidricos de la cuenca del rio Seversky Donets (Ucrania) y la Unidad de gestién
hidrica de la cuenca del Don (Federacion de Rusia) trabajan en estrecha cooperacién e involucran a las administraciones de las
regiones de la Federacion de Rusia y Ucrania que bordean al rio. Se desarroll6 un Programa interregional para la rehabilitacion
ecoldgica de la cuenca del Seversky Donets en el marco del Consejo de Jefes de las regiones fronterizas de la Repdblica de Belards,
la Federacién de Rusia y Ucrania. Las Partes implementaron un programa conjunto de evaluacion analitica del estado hidro-
quimico de los cuerpos de agua y establecieron los requisitos de evaluacion de pardmetros hidroldgicos e hidro-quimicos en la
frontera. Desde 2005, las Partes intercambian resultados de las pruebas a través de un sistema de intercambio de datos sobre los
recursos hidricos transfronterizos, desarrollado por el Departamento de recursos hidricos de la cuenca del rio Seversky-Donets y
la Unidad de gestion hidrica de la cuenca del Don.

En el curso de la implementacion del Acuerdo, las Partes intercambian datos semanalmente sobre los regimenes de depdsitos
de agua en las zonas fronterizas: Belgorodskoye (Federacion de Rusia) y Pechenejskoye (Ucrania) en el rio Seversky Donets,
Starooskolskoye (Federacion de Rusia) y Chervonooskolskoye (Ucrania) en el rio Oskol, Shterovskoye (Ucrania) en el rio Mius,
Zuevskoye (Ucrania) en el rio Krinka y Dovjanskoye (Ucrania) en el rio Kundriucha.
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CUADRO 33. COMISION RUSO-FINLANDESA PARA EL USO DE RECURSOS HiDRICOS TRANSFRONTERIZOS

La colaboracidn entre Finlandia y la Federacidn de Rusia en el marco de la Comisién conjunta ruso-finlandesa en materia de aguas
transfronterizas es un excelente ejemplo de cooperacion bilateral experta en aguas transfronterizas. La Comisidn se establecid
sobre la base del Acuerdo de 1964 entre Finlandia y la Unién Soviética sobre los cursos de agua transfronterizos (adoptado
posteriormente por la Federacion de Rusia) e inicio su labor en 1966. Aunque el acuerdo en el que se fundamentd la Comision
tiene casi medio siglo de antigiiedad, la Comision es plenamente compatible con las disposiciones del Convenio sobre el Agua.

La Comisidn estd compuesta por 12 miembros. Tanto Finlandia como la Federacion de Rusia designan seis miembros, expertos
y secretarios a la Comision. Esencialmente, dos grupos de trabajo llevan el trabajo préctico de la Comision: el grupo de gestion
integrada de los recursos hidricos y el grupo de la proteccién del agua.

La tarea de la Comision es hacer frente a todas las cuestiones previstas en el Acuerdo entre Finlandia y la Federacién de Rusia. El
Acuerdo se aplica a todos los usos de los recursos hidricos en 20 cursos de agua transfronterizos. Se prohibe, entre otras cosas, la
alteracion y la contaminacién de los cursos de agua y el bloqueo de las principales canales navegables. Las disposiciones también
abarcan el monitoreo de la calidad del agua y las prescripciones generales relativas a las indemnizaciones en caso de dafios.
Esto significa que la Comisién examina, a peticion de las Partes Contratantes o por iniciativa propia, todo tipo de cuestiones
relacionadas con el uso de los cursos de agua transfronterizos. Ademds, supervisa la implementacion del Acuerdo y monitorea la
calidad del agua en los cursos de agua transfronterizos.

Finlandia y la Federacion de Rusia pueden acordar someter las cuestiones relativas a la prohibicion de la contaminacién (articulo
4 del Acuerdo) o la alteracién del curso o caudal de un canal de agua (articulo 2) a la Comisi6n en vistas a obtener su dictamen u
opinion. Las decisiones se toman por unanimidad y serdn vinculantes para ambas Partes Contratantes. Si la Comisién no puede
Ilegar a un consenso, la cuestion se somete a los Gobiernos de Finlandia y la Federacion de Rusia (hasta el momento, esto no ha
sido necesario). Las opiniones no son determinantes sobre, por ejemplo, el resultado del procedimiento nacional para otorgar
permisos, pero son importantes en la toma de decisiones nacionales.

La cooperacion de la Comision ha sido exitosa y muy respetada, especialmente en el campo de la proteccion del agua. Por
ejemplo, la carga contaminante sobre las aguas transfronterizas vertida tanto por la industria de la pulpa como por la industria
papelera de Finlandia es ahora una fraccion del nivel de contaminacién que habia a principios de 1970. Uno de los resultados mas
significativos de la cooperacion es la Regla de Descarga del lago Saimaa y el Rio Vuoksi, promulgada en 1991, que prevé cambios
rapidos y flexibles en los volimenes de descarga para la gestion del riesgo de inundaciones y sequias.
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CUADRO 34. COMISIONES CONJUNTAS DE HUNGRIA Y LOS PAISES VECINOS PARA EL USO DE RECURSOS HiDRICOS
TRANSFRONTERIZOS

Anteriormente a los acontecimientos politicos ocurridos en Europa en la década de 1980, Hungria contaba con cinco paises
vecinos (Austria, Checoslovaquia, Rumania, [a Unidn Soviética y Yugoslavia) y tenia acuerdos sobre cuestiones relacionadas con las
aguas transfronterizas con todos ellos. Actualmente, Hungria esta rodeada por siete paises (Austria, Croacia, Serbia, Eslovaquia,
Eslovenia, Rumania y Ucrania), sélo uno de los cuales no cambid su nombre oficial (Austria) y sélo dos de ellos tienen aun el
mismo territorio (Austria y Rumania).

Hoy en dia, Hungria cuenta con siete acuerdos vigentes y, en consecuencia, siete comisiones mixtas en materia de aguas
transfronterizas (mas tarde llamadas drganos conjuntos). Hungria firmd nuevos acuerdos sobre los 6rganos conjuntos con
Croacia y Eslovenia en 1994, con Ucrania en 1998, y con Rumania en 2003. El Acuerdo actualizado con Eslovaquia se encuentra en
preparacion. Al igual que el nuevo acuerdo con Rumania, éste se fundamentard en la DMA de la UE y la Convenci6n de proteccion
del rio Danubio, asi como en las disposiciones marco del Convenio sobre el Agua.

El esquema general consiste en que cada érgano conjunto esté compuesto por una delegacién hdngara y una delegacion de la
otra Parte Contratante. El jefe de delegacidn, el plenipotenciario, tiene uno o dos diputados, todos autorizados por sus respectivos
gobiernos. Los jefes (plenipotenciarios) de estos drganos conjuntos en Hungria son nombrados por el Ministerio de Desarrollo
Rural y estan autorizados por el Ministerio de Asuntos Exteriores. En los paises vecinos, el jefe del drgano conjunto también esta
nombrado por el Ministerio relativo al agua o al medio ambiente. No existe una secretaria permanente. Cada Parte tiene un
«secretario transfronterizo» que se encarga de la coordinacion de la cooperacidn y de velar por el sequimiento de las decisiones de
los drganos conjuntos. Estas personas no son independientes, sino que por lo general trabajan en las organizaciones relacionadas
con la gestion hidrica (ministerios o direcciones regionales), y esta tarea es sélo una de sus funciones. Como regla general, los
drganos conjuntos tienen una sesion por afo dirigida por jefes de delegaciones y otra dirigida por los diputados. En algunos casos
se organizan sesiones extra. Los subcomités, los grupos de expertos o grupos de trabajo se organizan en los drganos conjuntos
segun los rios y/o funciones (por ejemplo, el Subcomité del rio Ipoly/Ipel (Hungria-Eslovaquia) y el Subcomité de gestion de
hidrica e hidrometeorologia (Hungria-Rumania). Se retinen también una o dos veces al afio.

Las competencias y el nimero de subcomités son diferentes en cada drgano conjunto. En ciertos casos, los subcomités han sido
establecidos ad hoc (por ejemplo, el Subcomité para la elaboracion del nuevo acuerdo en materia de aguas transfronterizas
(Hungria-Rumania).

La cooperacién en materia de aguas transfronterizas tiene una historia relativamente larga en Hungria que se remonta al Tratado de
Versalles que puso fin a la Primera Guerra Mundial, cuando se establecieron nuevas fronteras que cruzaban cuencas hidrograficas
y que convirtieron aguas nacionales en aguas transfronterizas. Debido a la naturaleza de los problemas predominantes en ese
momento, el foco principal de los acuerdos era (y en ciertos casos, adn es) la sequridad frente las inundaciones, el drenaje del
exceso de agua, las cuestiones financieras, etc. Los nuevos acuerdos se firmaron después de la Sequnda Guerra Mundial, aunque
sin una base comn, y por eso existen diferencias tanto en las estructuras de los acuerdos como en los érganos conjuntos. La
primera oportunidad de proporcionar a los acuerdos una base comun fue proporcionada por la entrada en vigor del Convenio
sobre el Agua y el Convenio sobre la Proteccién del Rio Danubio, en 1996 y 1998, respectivamente, sequidos de la DMA de la
UE en 2000, que se convirtié en nuevo elemento de todas las relaciones. Sin embargo, persisten algunas diferencias —incluso
entre las estructuras de los nuevos acuerdos y/o de los actualizados en las relaciones con los siete vecinos. En virtud de los
acuerdos transfronterizos bilaterales, cuestiones como el intercambio de datos hidrolégicos y de calidad del agua, la proteccién
contrainundaciones y actividades peligrosas para calidad del agua, etc., estan requladas en detalle por documentos/reglamentos
especificos elaborados de manera conjunta.

El dmbito de la cooperacion se ha ido ampliando progresivamente, desde las cuestiones para el control de inundaciones, en un
primer momento, hasta abordar progresivamente la gestion de los recursos hidricos y las cuestiones de la calidad del agua. En el
futuro, se prestara mds atencion a los temas relacionados con las aguas subterraneas.

Todos los acuerdos se refieren a cuestiones de monitoreo y evaluacion, pero por supuesto no de la misma manera. Todos los
drganos conjuntos tienen subgrupos sobre la calidad de las aguas superficiales. Las caracteristicas hidroldgicas, en la mayoria de
los casos sélo para las aguas superficiales, han sido parte de las actividades de los drganos conjuntos desde el principio.

Los drganos conjuntos cuentan con regulaciones sobre el intercambio de datos especificos. Como primer paso se intercambian
datos operativos diarios, a continuacion informacion relativa a las previsiones de inundacién, luego, mediciones del caudal y
series de datos y, por tltimo, la evaluacién de los datos comunes.

Al principio, el dmbito territorial de los acuerdos cubria tinicamente un tramo de varios kildmetros a lo largo de ambos lados de
las fronteras de los Estados. El alcance de la cooperacidn se estd perfeccionando en toda la cuenca transfronteriza.
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Las Partes riberefas celebrardn consultas segun los principios de reciprocidad, buena fe y buena vecindad, a peticion de cualquiera
de las Partes. Dichas consultas estardn encaminadas a la cooperacion en relacion con los asuntos previstos por las disposiciones
del presente Convenio. Cualquiera de dichas consultas se realizara por mediacién de un drgano conjunto establecido en virtud del

articulo 9 del presente Convenio, cuando exista dicho drgano.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

2609. El articulo 10 constituye una especificacién de la
obligacién general de cooperacion establecida en el
articulo 2, parrafo 6, del Convenio. El articulo 10 es-
tablece que las consultas «estaran encaminadas a la
cooperacion en relacién con los asuntos previstos por
las disposiciones del presente Convenio». Esto implica
que las consultas son a la vez una forma de coopera-
cién en si mismas y un medio para la facilitacion de
nuevas formas de cooperacion.

270. El principio de que deben celebrarse consultas
entre los Estados vecinos para discutir temas de in-
terés comun es un principio de derecho consuetu-
dinario general basado en una practica diplomatica
y convencional bien consolidada relativa a los trata-
dos bilaterales de amistad y buena vecindad. La pro-
teccién del medio ambiente internacional afade un
aspecto especifico a este principio general, es decir,
el hecho de que cada Estado tenga la obligacién de
consultar a su vecino en caso de que contemple activi-
dades susceptibles de causar un impacto transfronte-
rizo. El principio 19 de la Declaracién de Rio establece
que «los Estados deberan proporcionar la informacién
pertinente y notificar previamente y en forma oportu-
na a los Estados que posiblemente resulten afectados
por actividades que puedan tener considerables efec-
tos ambientales transfronterizos adversos, y deberan
celebrar consultas con esos Estados en una fecha tem-
prana y de buena fe». A nivel paneuropeo, este prin-
cipio es la disposicion fundamental del Convenio de
Espoo, y se encuentra consagrado en su articulo 5.

271.El articulo 10 del Convenio sobre el Agua estable-
ce un deber general de consulta a peticién de cual-
quiera de las Partes riberefias. Su ambito de aplicacion
es de caracter general, en el sentido de que no se limi-
ta sélo a los casos de actividades concretas que pue-
dan tener un impacto transfronterizo.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

272.Ladisposicion que se examina prevé la obligacién
de celebrar consultas a peticién de cualquiera de las
Partes riberefas. No proporciona un criterio objetivo

—como un peligro inminente de impacto transfronte-
rizo— como condicién previa o desencadenante para
la celebracidon de consultas. En términos concretos,
esto implica que la Parte riberefia a la que se dirige la
solicitud no puede, en principio, hacer caso omiso de
ella en razén de que no habria motivos validos para
solicitar la apertura de consultas. Las consultas se ce-
lebrardn sin demora, tras la recepcién de la solicitud,
y, dado el caracter general del articulo 10, podran refe-
rirse no sélo a los acontecimientos eventualmente cri-
ticos, sino también a los asuntos habituales de coope-
racion rutinaria, como el intercambio de informacién
o el monitoreo y la evaluacién conjunta.

273. Segun el articulo 10, las consultas se llevaran a
cabo a través de un érgano conjunto que se estable-
cera en virtud del articulo 9, parrafo 2, cuando, por
supuesto, exista dicho érgano. Esta obligacién es un
elemento innovador con respecto a la practica gene-
ral. Como ejemplo de este ultimo, en virtud del arti-
culo 5 del Convenio de Espoo, las consultas «pueden
llevarse a cabo» a través de un érgano conjunto. El ar-
ticulo 10 indica claramente la intencién de los redac-
tores del Convenio de convertir los érganos conjuntos
en el canal principal de cooperacién entre las Partes
riberefas. Por consiguiente, el articulo 10 también
puede proporcionar un fundamento juridico para la
convocatoria de reuniones extraordinarias de los 6r-
ganos conjuntos establecidos de conformidad con el
articulo 9 del Convenio. Esto a menudo se establece
por medio de acuerdos bilaterales o regionales rela-
tivos al agua.

274. Cuando los acuerdos o arreglos del tipo previsto
en el articulo 9 auin no existan, la negociacién y cele-
bracién de dichos acuerdos o arreglos debe ser una
prioridad en el contexto de esas consultas.

275. Segun el articulo 10, se celebraran consultas so-
bre la base de la reciprocidad, buena fe y buena vecin-
dad. Esto significa que no debe haber un intercambio
de puntos de vista puramente formal, sino un proce-
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so de fondo en el que cada Estado riberefo debera general, encontrandose también codificado en el ar-
actuar teniendo en cuenta los intereses legitimos de ticulo 17, parrafo 2 de la Convencion de Nueva York.
la otra Parte. Esto refleja el derecho consuetudinario

3. Ejemplos

CUADRO 35. CONSULTAS SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RiO RIN.

Cuando la DMA de la UE entré en vigor en 2000, los Estados de la cuenca del rio Rin se plantearon cdmo hacer posible la
cooperacion y la coordinacién para implementarla. El nuevo Convenio sobre la proteccion del Rin (Convenio del Rin) acababa de
ser firmado en 1999, pero sélo cubria los Estados riberefios del Rin (Francia, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza, junto
con la Comunidad Europea), es decir, no todos los Estados miembros en toda la cuenca. Austria, Liechtenstein y la Regidn Valona
de Bélgica se encuentran en la cuenca del Rin, pero no son Partes en el Convenio del Rin. La renegociacion de este instrumento
no era una solucién ya que hubiera llevado demasiado tiempo.

Por lo tanto, en 2001 los Estados tomaron una solucién pragmatica al establecer el llamado Comité de coordinacion, no mediante
un acuerdo internacional, sino mediante una decision de una conferencia ministerial. El Comité se encargé de coordinar la
accion de todos los Estados de la cuenca del rio Rin, con respecto a la DMA de la UE. Suiza, en calidad de Estado no comunitario,
accedid a cooperar de forma voluntaria. En un principio, la Comisién internacional para la proteccién del Rin (CIPR) y el Comité
de coordinacion celebraron reuniones paralelas para decidir sobre las cuestiones pertinentes. Después de algunos afios, se hizo
evidente que muchas cuestiones en el marco del Convenio del Riny |la DMA de la UE se superponian y que no tenia ningtn sentido
debatir y decidir sobre los temas dos veces. Por consiguiente, a partir de 2006 se comenz6 a celebrar una sola reunion conjunta.
No obstante, existen disposiciones independientes sobre financiacién y las reglas de procedimiento de la CIPR no son validas para
los Estados no Partes de dicha Comisidn.

Los resultados del debate conjunto sobre la DMA de la UE han incluido, hasta la fecha, informes internacionales sobre el estado de
los cuerpos de agua, los programas de monitoreo y la parte internacional del plan de gestion de la cuenca hidrografica del rio Rin.

CUADRO 36. DIALOGOS DE POLITICA NACIONAL

Los Didlogos de politica nacional sobre la GIRH y el suministro de agua y saneamiento es el principal instrumento operativo de
la Iniciativa del Agua de la Unidn Europea (EUWI) en los paises de Europa Oriental, el Ciucaso y Asia Central. Esta iniciativa se
puso en marcha en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en 2002. La UNECE actda como
socio estratégico en el apoyo al proceso de didlogo sobre politicas relativas a la GIRH, y la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico es el socio estratégico para los didlogos politicos sobre el suministro de agua y el saneamiento, asi como
sobre los aspectos econdmicos y financieros de la gestion de los recursos hidricos.

El proceso de didlogo en los paises de Europa Oriental, el Cducaso y Asia Central trata sobre cuestiones especificas de cada pais,
incluidas las cuestiones de cooperacion en materia de aguas transfronterizas. La atencion se centra en la asistencia para fortalecer
la GIRH en linea con los principios del Convenio del Agua, el Protocolo sobre Aqua y Salud, la DMA de la UE y otros instrumentos
de la UNECE y de la UE. Los Comités Directivos Nacionales comprenden todos los ministerios pertinentes (por lo general a nivel de
viceministros y otros altos funcionarios), los organismos e instituciones (incluyendo el mundo académico) y las ONGs.

Los didlogos de politica nacional se estan convirtiendo en un medio adicional de «consultas entre los paises riberenos». Este
es el caso de Kirguistan, donde entre los actores del proceso de didlogo se encuentran representantes de la Comision conjunta

de Kirguistan y Kazajistan sobre los rios Chu y Talas.** En la Repiblica de Moldova y Ucrania, las cuestiones de cooperacion
transfronteriza en materia de agua estdn a menudo en la agenda de las respectivas reuniones del Comité Directivo.

4La Comision de la Republica de Kazajistéan y la Republica Kirguisa sobre el empleo de instalaciones para la gestion del agua del
estatuto intergubernamental sobre los rios Chu y Talas.
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CUADRO 37. EXPERIENCIA EN EL SENO DE LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DEL Ri0 DANUBIO (CIPD)

Las consultas entre las Partes en el Convenio sobre la Proteccién del Rio Danubio se celebran periddicamente en las reuniones
de la CIPD. Los observadores de la CIPD oficialmente aprobados también tienen el derecho a participar en el debate. El orden del
dia de las sesiones ordinarias (anuales) ofrece una oportunidad permanente para presentar informacion sobre los proyectos de
relevancia transfronteriza o los proyectos con posibles efectos/consecuencias transfronterizas. La Comisién proporciona un foro
para el debate y el intercambio de informacion y puntos de vista, y también puede formular resoluciones sobre las cuestiones. Sin
embargo, no actda como un drgano de resolucion de conflictos o como un Tribunal.

El intercambio regular de informacion y el didlogo aseguran el intercambio de informacion de primera mano, y al mismo
tiempo, pueden facilitar el entendimiento mutuo. No obstante, cualquier debate sobre proyectos con posibles consecuencias
transfronterizas debe llegar a una solucién comdn para las partes interesadas, de conformidad con la legislacion internacional y
nacional vigente.

Ejemplo de estos tipos de funciones de un drgano conjunto son los debates sobre el Profundo Canal de Navegacidn entre el
Danubio y el Mar Negro (Rumania y Ucrania) y la refineria de petrdleo Giurgiulesti (Republica de Moldova y Ucrania). Se puede
encontrar mas informacién en la pagina web de la CIPD (www.icpdr.org).

e
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D. ARTICULO 11- PROGRAMAS DE MONITOREO Y DE EVALUACION CONJUNTOS 0 COORDINADOS

ARTICULO 11

1. En el marco de la cooperacion general mencionada en el articulo 9 del presente Convenio, o de arreglos especificos, las Partes
riberefias establecerdn y aplicardn programas conjuntos de vigilancia del estado de las aguas transfronterizas, incluidos los hielos

flotantes y las inundaciones, asi como el impacto transfronterizo.

2. Las Partes riberefias acordaran parametros de contaminacion y los contaminantes cuyas descargas y concentracion en las aguas

transfronterizas se vigilardn reqularmente.

3. Las Partes riberefias realizardn, a intervalos requlares, evaluaciones conjuntas o coordinadas del estado de las aguas
transfronterizas y de la efectividad de las medidas tomadas para la prevencidn, control y reduccion del impacto transfronterizo. Los
resultados de dichas evaluaciones se facilitaran al pdblico de conformidad con las disposiciones establecidas en el articulo 16 del

presente Convenio.

4. A estos efectos, las Partes riberefias armonizaran normas para establecer y poner en practica programas de vigilancia, sistemas
de medicidn, dispositivos, técnicas analiticas, procedimientos de evaluacién y tratamiento de datos y métodos de registro de los

contaminantes que se descarguen.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracién

276. La informacion recibida relativa a los programas
de monitoreo organizados de forma conjunta es una
parte fundamental de la gestién integrada del agua
de una cuenca hidrografica completa o de aguas
transfronterizas bilaterales. Esto ayuda a los responsa-
bles de la toma de decisiones a proponer e implemen-
tar medidas adecuadas que ayuden a prevenir, con-
trolar y reducir el impacto transfronterizo y permite
la verificacion de su eficacia sobre el agua y el medio
ambiente. El Convenio exige a las Partes riberefas es-
tablecer y poner en practica programas de monitoreo
conjuntos y efectuar una evaluacién conjunta o coor-
dinada de las condiciones de las aguas transfronteri-
zas. Se han elaborado varias directrices para ayudar a
los paises a establecer y ejecutar programas conjuntos
de monitoreo en el marco del Convenio.*®

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

277. Para establecer programas de monitoreo y de
evaluacion conjuntos que funcionen con eficacia,
las Partes riberefas deben asegurarse de que se han
implementado todas las medidas legislativas, insti-
tucionales y financieras necesarias. Pueden crear un
organo conjunto de expertos, especifico para desarro-
llar, operar y mantener el programa de evaluacién y
vigilancia conjunta, ya sea en el marco de los acuerdos
existentes de cooperacion transfronteriza (por ejem-

plo, comisiones de cuencas fluviales, reuniones de los
plenipotenciarios) o como sujeto de un acuerdo inde-
pendiente dedicado especificamente a este tema. Los
programas de vigilancia conjuntos pueden ser imple-
mentados para una cuenca fluvial en su conjunto o
para determinadas aguas transfronterizas a través de
un acuerdo bilateral.

278. Los elementos basicos que deben ser acordados
de forma conjunta para este tipo de programas de
monitoreo conjunto y de evaluacién incluyen:

(a) Objetivos/requisitos que se deben lograr en
cuanto a la informacidn pertinente que se ha
de obtener;

(b) Identificacion de los lugares de monitoreo.
Las estaciones pueden ser seleccionadas de
la red nacional de monitoreo en funcién de
los criterios comunes establecidos (por ejem-
plo, ubicaciéon aguas arriba/aguas abajo de
una frontera internacional, aguas arriba de la
confluencia entre el rio principal y sus afluen-
tes, o confluencia principal del rio con el mar,
aguas abajo de la mayor contaminacién de
fuentes, aguas arriba de la captacion de agua
potable importante, la existencia de acuife-
ros compartidos, etc.);

(c) Seleccién de los factores determinantes para
las aguas superficiales, las aguas subterra-

% Véase las Directrices sobre el monitoreo y la evaluacién de la calidad del agua de los rios transfronterizos (1996), Directrices
sobre el monitoreo y la evaluacién de los rios transfronterizos (2000), las Directrices sobre el monitoreo y la evaluacion de aguas
subterraneas transfronterizas (2000), las Directrices sobre el monitoreo y la evaluacion de los lagos internacionales transfronterizos
(2003) y las Estrategias para el monitoreo y la evaluacion de los rios, lagos y aguas subterrdneas transfronterizos (2006), disponibles

en http://www.unece.org/env/water/publications/pub.html.



neas, sélidos en suspensidon y sedimentos, si
es necesario (factores cualitativos y cuanti-
tativos, fisicos, quimicos, bioldgicos e hidro-
morfoldgicos; determinantes quimicos usa-
dos regularmente se pueden complementar
con otros, por ejemplo sustancias prioritarias
pertinentes para la cuenca del rio);

(d
(e

-

Frecuencia de la recogida de muestras;

~

Método de muestreo y andlisis, control de
funcionamiento de los laboratorios (control
de calidad/garantia de calidad);

(f) Gestion de datos (calidad y formato de los
datos, métodos de recoleccién, frecuencia y
almacenamiento, técnica de mantenimiento
y de cambio);

(g) Método de evaluacién de datos;
(h) Presentacion y publicacion de los resultados;

(i) Control de calidad analitico y de intercalibra-
cion.

3. Ejemplo
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279. De conformidad con los procedimientos de
muestreo acordados internacionalmente, los andlisis
y evaluacion de datos, si no se acuerda lo contrario, se
pueden llevar a cabo en el dmbito nacional. La armo-
nizacién de datos y una evaluacién coordinada tienen
que ser aplicadas con regularidad. Cabe sefalar que
los programas de monitoreo y evaluaciéon no han de
basarse so6lo en la informacion obtenida a raiz de las
mediciones, sino también deben tenerse en cuenta
otros datos relevantes, como los datos relativos a las
emisiones y liberaciones.

280. Por otra parte, los programas de monitoreo con-
juntos se deben evaluar periédicamente, especial-
mente si cambia la situacion general o se produce un
cambio particular en el medio ambiente, ya sea de for-
ma natural o por las medidas adoptadas en la cuenca
hidrografica.

CUADRO 38. RED DE MONITOREO TRASNACIONAL EN LA CUENCA DEL Ri0 DANUBIO

Las Partes en el Convenio de proteccion del rio Danubio (Estados miembros de la CIPD) acordaron establecer una red de
monitoreo transnacional. Para ello, bajo la CIPD se constituyé un grupo de expertos en monitoreo, gestion del laboratorio
y de lainformacidn. Los resultados obtenidos del funcionamiento de la red de monitoreo trasnacional se han publicado
reqularmente en el anuario de la red.

El anuario contiene tablas con listas de los factores determinantes para el monitoreo del agua y de los sedimentos, listas
de estaciones de toma de muestras y su caracteristicas, descripcién del método de clasificacion, los resultados de los
laboratorios de control de calidad analitica y de mapas que muestran los valores medios anuales de DBO5, orto-fosfato-P,
nitrégeno amoniacal y nitratos en toda la cuenca del rio. La parte principal del anuario contiene tablas con listas de los
factores determinantes en diferentes estaciones, los valores minimos, medios y maximos, y se calculan los valores del
percentil 50 y 90 de la concentracién, asi como datos sobre el caudal medio en diferentes trimestres del afio. El primer
anuario muestra los datos de 1996, el dltimo anuario en este formato es de 2006.

A efectos de la aplicacién conjunta de la DMA de la UE, se establecié en 2006 una nueva estructura de los grupos de
expertos de la CIPD. El Grupo de expertos en monitoreo y evaluacion prepard los programas para el sequimiento en la
demarcacion hidrografica del rio Danubio, de conformidad con los requisitos del articulo 8 de la DMA. Desde 2007, los
anuarios de la red han correspondido a estas nuevas exigencias.

La DMA obliga a los Estados miembros de la UE a desarrollar programas para el monitoreo del estado de las aguas
superficiales, subterrdneas y las zonas protegidas a nivel nacional e internacional. Las aguas superficiales se dividen

en categorias (rios, lagos, aguas de transicion, aguas costeras, y los cuerpos de agua artificiales y cuerpos agua muy
modificados). Cada cuerpo de agua se clasifica dentro de cada categoria seqin su tipo, de conformidad con las
especificaciones bioldgicas, fisico-quimicas, quimicas e hidromorfoldgicas, establecidas en la DMA. Las clasificaciones
estan relacionadas con el cuerpo de agua superficial de un determinado tipo que se toma de referencia y que equivale a un
estado ecoldgico muy bueno. En el caso de los cuerpos de agua modificados o artificiales, se hace referencia a un potencial
ecoldgico elevado. El estado/potencial ecoldgico y quimico se define para las aguas superficiales y el estado quimico y
cuantitativo se define para las aguas subterraneas.

La DMA de la UE define tres tipos de monitoreo: de vigilancia, operativo y de investigacion. El monitoreo de vigilancia sirve
para la evaluacién de los cambios a largo plazo. El monitoreo operativo esta disefiado en términos de lugar, frecuencia de
recogida de muestras e indicadores con fines especificos, por ejemplo, para la evaluacion de los cambios resultantes de las
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medidas implementadas, o para el examen de los cuerpos de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales.
El objetivo del monitoreo de investigacion es determinar la magnitud y el impacto de una contaminacion o emisién
accidental, no es estrictamente parte del programa de monitoreo.

Los resultados obtenidos en el marco del Programa de Monitoreo dan una vision completa del estado de los cuerpos de agua
superficiales y subterrdneas, y sirven, entre otras cosas, como base para el desarrollo de los programas de medidas y para la
evaluacion de los progresos para la consecucion de los objetivos medioambientales establecidos en la DMA.

E. ARTICULO 13 - INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LAS PARTES RIBERENAS

ARTICULO 13

1. Las Partes riberefas, en el marco de los correspondientes acuerdos u otros arreglos celebrados de conformidad con el articulo 9
del presente Convenio, intercambiarén datos razonablemente disponibles sobre, entre otras cosas:

a) El estado ambiental de las aguas transfronterizas.

b) La experiencia adquirida en la aplicacién y puesta en practica de la mejor técnica disponible y los resultados de la investigacion

y el desarrollo.

¢) Los datos relativos a emisiones y vigilancia.

d) Las medidas tomadas y previstas para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo.

e) Las autorizaciones o reglamentaciones para descargas de aguas residuales establecidas por la autoridad competente o el érgano

correspondiente.

2. Con el fin de armonizar los limites de las emisiones, las Partes riberefias intercambiaran informacion sobre las reglamentaciones

nacionales.

3. Si una Parte riberefa solicita a otra Parte riberefia datos o informacion no disponibles, ésta se esforzard por satisfacer la
solicitud, pero podrd supeditar su cumplimiento al pago, por la Parte solicitante, de los gastos razonables de recogida y, cuando

proceda, elaboracién de dichos datos o informacidn.

4. Alos efectos de la aplicacion del presente Convenio, las Partes riberenas facilitarén el intercambio de la mejor tecnologia
disponible, fomentando, en particular, el intercambio comercial de tecnologia disponible, la cooperacién y los contactos
industriales directos, incluidas las asociaciones temporales de empresas, el intercambio de informacion y de experiencia, y la
aportacion de asistencia técnica. Las Partes riberefias también llevaran a cabo programas conjuntos de formacién y organizarén los

seminarios y reuniones que correspondan.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

281. El fundamento del intercambio regular de datos
e informacién es que establece las bases de la coo-
peracidn para garantizar la proteccién efectiva de las
aguas transfronterizas, la gestion de la calidad y canti-
dad de agua, asi como la prevencién, control y reduc-
cién de impactos transfronterizos. Es el primer paso
para la cooperacién entre las Partes riberefias, siendo
una condicién previa necesaria para alcanzar un ma-
yor grado de cooperacion. A su vez ayuda a fomentar
la confianza entre dichas Partes.

282. El articulo 13 es una aplicacion especifica de la
obligacién general de cooperar enunciada en el arti-
culo 2, parrafo 6, y de la obligacion general de inter-

cambiar informacién prevista en el articulo 6 del
Convenio. Se aclara en el parrafo 1 que el intercambio
previsto de informacion se llevara a cabo en el marco
de los acuerdos u otras disposiciones previstas en el
articulo 9 del Convenio.

283. El término «razonablemente disponible» en el
articulo 13 no se diferencia sustancialmente del tér-
mino «facilmente disponible» que se encuentra en el
articulo 9 de la Convencién de Nueva York. Como se
desprende del comentario de la CDI al articulo 9, la
expresion «facilmente disponible» se utiliza para indi-
car que, como una cuestion de deber juridico general,
una Parte riberefia tiene la obligacién de proporcio-
nar sélo la informacién que se encuentre a su alcance,



por ejemplo, la informacion que ya ha recogido para
su propio uso. De este modo, la Parte en cuestién no
puede ser llamada a proporcionar informacién que no
sea pertinente y no puede ser obligada a correr con
los gastos y problemas de obtener estadisticas y otros
datos que no se encuentren aun disponibles o que no
se puedan obtener facilmente. En cada caso concreto,
silos datos y la informacién es «facilmente disponible»
dependera de la evaluacién objetiva de factores tales
como el esfuerzo y el coste que supondria su obten-
cion, teniendo en cuenta los recursos humanos, técni-
cos, financieros y de otro tipo de la Parte requerida.®®

284. El parrafo 1 contiene una lista no exhaustiva de
categorias de datos que deben ser intercambiados
entre las partes riberefias de forma regular, mientras
que, en virtud del parrafo 2, las Partes riberefas han
de intercambiar informacion sobre sus reglamentos
nacionales relativos a los limites de emisién con el fin
de armonizarlos.

285.Teniendo en cuenta el hecho de que la lista de ca-
tegorias de datos en los parrafos 1y 2 no es exhausti-
va, y que todas las Partes tienen la obligacién general
de intercambiar informacién (articulo 6), el Convenio
alienta a las Partes riberefias a ampliar continuamente
el espectro de la informacion que ha de ser intercam-
biada.

286. Las medidas adoptadas y las previstas para pre-
venir, controlary reducir el impacto transfronterizo de
acuerdo al articulo 1, parrafo (d), no deben confundir-
se con la obligacion de informar y consultar sobre las
medidas previstas, es decir, los usos previstos, proyec-
tos, planes o actividades que puedan causar un im-
pacto transfronterizo.”

287. Mientras que el parrafo 1 se refiere a un caudal
bidireccional de los datos disponibles y el intercam-
bio de informacion de manera activa, el parrafo 3 se
refiere a las solicitudes de datos o informacion de los
que no disponga la Parte riberefa solicitante. En tales
casos, la Parte riberefa requerida se «esforzara» para
cumplir con la solicitud. Es decir que esta ultima ha
de actuar de buena fe y con espiritu de cooperaciéon y
esforzarse para proporcionar los datos o informacién
solicitados por la Parte riberefia solicitante. El carac-
ter de diligencia debida de la obligaciéon de propor-
cionar la informacién solicitada evita la imposicion de
una obligacién de caracter absoluto que no tenga en
cuenta los diferentes grados de desarrollo tecnolégi-
co y econémico de las Partes riberefas.

288. Con el fin de evitar el abuso del derecho a soli-
citar datos e informacién, el Convenio permite a las
Partes riberefias condicionar la presentacion de la in-
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formacion al pago por la Parte solicitante de los gastos
razonables para la recogida y, en su caso, el procesa-
miento de los datos e informacién solicitados. Es de
suponer que un cargo razonable no sobrepasara los
costes de recogida y procesamiento de datos e infor-
macion. La disposicién no indica si el pago se puede
solicitar previamente a la prestaciéon del servicio. No
obstante, teniendo en cuenta la naturaleza de salva-
guardia de esta disposicidn, se puede suponer que
en el caso de que se prevean costes elevados, seria
razonable condicionar la obtencién y la entrega de la
informacion al pago previo.

289. La expresién «y cuando proceda» en el parrafo 3
se utiliza para proporcionar una medida de flexibili-
dad que es necesaria por varias razones. En algunos
casos, puede no sea necesario procesar los datos e in-
formacion a fin de hacer posible su utilizacién por el
Parte riberefa solicitante. En otros casos, tal procesa-
miento puede ser necesario con el fin de asegurar que
el material puede ser utilizado por la Parte riberefia
solicitante, pero esto puede implicar una carga exce-
siva para la Parte riberefia que proporciona los datos
o informacion.

290. Es importante enfatizar que la obligacién de in-
tercambio de datos, en virtud del articulo 13, pérrafo
1,y la obligacién de esforzarse para proporcionar in-
formacion a peticion de una Parte, en virtud del articu-
lo 13, parrafo 3, existe para todas las Partes riberefas,
tanto las situadas aguas arriba como aguas abajo. Por
consiguiente, cualquiera de las Partes riberefias aguas
abajo no podra negarse a proporcionar informacién
o intercambiar datos con ninguna de las Partes ribe-
refias aguas arriba basandose en la irrelevancia para
la Parte riberefa aguas arriba o la ausencia de impor-
tancia transfronteriza. De hecho, las medidas tomadas
aguas abajo a menudo tienen un impacto transfron-
terizo en las aguas arriba (por ejemplo, el deterioro de
las condiciones de desove aguas arriba debido a las
instalaciones o la pesca excesiva aguas abajo). El pro-
posito de exigir a todas las Partes riberefias que inter-
cambien datos y proporcionen informaciéon cuando
les sea solicitado es permitirles cumplir con la obliga-
ciéon fundamental de cooperacién del Convenio (arti-
culo 2, parrafo 6), cuyo objetivo es la proteccion del
medio ambiente de las aguas transfronterizas como
un recurso compartido, asi como del medio marino. La
naturaleza holistica del concepto de medio ambiente
en el marco del Convenio exige esfuerzos por parte de
todos los Estados riberefios. Dado que el intercambio
de informacién y la provision de informaciéon a peti-
cién de una de las Partes son formas de cooperacion,
las consideraciones anteriores quedan confirmadas

% Véase el Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1994, vol. Il (segunda parte), pag. 108.

97\/éase el comentario al articulo 10.
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por el hecho de que en el mismo articulo 2, parrafo
6, las Partes riberenas tienen que cooperar «segun los
principios de igualdad y reciprocidad».

291. El parrafo 4 establece que las Partes riberefas
facilitaran el intercambio de la mejor tecnologia dis-
ponible®’, fomentando, en particular, el intercambio
comercial de tecnologia disponible, la cooperacién y
los contactos industriales directos, incluidas las aso-
ciaciones temporales de empresas, el intercambio
de informacién y de experiencia, y la aportacion de
asistencia técnica. Al mencionar la «aportacion de
asistencia técnica» como una de las formas de facili-
tar el intercambio de la mejor tecnologia disponible,
el Convenio tiene en cuenta los diferentes niveles de
desarrollo tecnolégico y econémico de las Partes ribe-
refas y alienta la cooperacidn para reducir la brecha.
El Convenio establece que un érgano conjunto tendra
también la funcion de «fomentar la cooperacién y el
intercambio de informacién sobre la mejor tecnologia
disponible con arreglo a las disposiciones del articulo
13 del presente convenio, asi como alentar la coope-
racion en programas de investigacion cientifica» (arti-
culo 9, parrafo 2 (i)).

292. La obligacion de intercambiar informacién en
virtud del articulo 13 puede estar sujeta a las imita-
ciones de «proteccion de la informacion». El articulo 8
permite a las Partes, de conformidad con sus sistemas
juridicos nacionales y regulaciones supranacionales
aplicables, proteger la informacion relacionada con
el secreto industrial y comercial, incluida la propiedad
intelectual o la seguridad nacional.

293. Para comprender mejor la relacion entre el arti-
culo 8y el articulo 13, pérrafo 1, se puede extraer una
guia util del Convenio de Aarhus que profundiza so-
bre las limitaciones a las que estd sujeto el acceso a
la informacién medioambiental. A tal efecto, cabe re-

3. Ejemplo

cordar que la ultima frase del articulo 4, parrafo 4, del
Convenio de Aarhus aconseja a las Partes interpretar
los motivos de la denegacion de acceso a la informa-
cién de manera restrictiva, y en particular, cuando los
datos solicitados se refieran a las emisiones al medio
ambiente. Por lo tanto, a la luz del espiritu cooperati-
vo y reciproco del Convenio sobre el Agua, las Partes
deberan aplicar el articulo 8 de manera restrictiva con
respecto a las solicitudes de informacion de otras Par-
tes, especialmente cuando estos datos se refieran a los
vertidos en las aguas transfronterizas.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicién

294. El establecimiento de mecanismos o procedi-
mientos para el intercambio de informacién y para
garantizar la disponibilidad de ciertos datos son requi-
sitos minimos para cumplir con el articulo 13.

295. Los mecanismos o procedimientos para el in-
tercambio de datos se establecerdn en el marco de
acuerdos u otros arreglos, en virtud del articulo 9. Si
estos acuerdos bilaterales o multilaterales ain no han
sido adoptados, la cooperacién para el intercambio
de informacién podria iniciarse mediante otros arre-
glos (por ejemplo, memorandum de entendimiento
entre las autoridades competentes u organismos gu-
bernamentales que ostenten competencia sobre de-
terminadas categorias de datos). Estas disposiciones
deberan especificar el formato y la frecuencia del in-
tercambio de datos. El intercambio de datos e infor-
macion razonablemente disponibles se hara de forma
gratuita.

296. Para permitir el intercambio de informacién, las
Partes riberefias garantizaran la disponibilidad de, al
menos, los datos que figuran en el articulo 13, parra-
fos 1y 2.

databases.

CUADRO 39. BASES DE DATOS DE LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DEL Ri0 DANUBIO

La CIPD facilita, entre otras cosas, el intercambio de informacion entre las Partes Contratantes del Convenio de Proteccion del Rio
Danubio. Para garantizar el intercambio regular de informacién y para brindar soporte al proceso de toma de decisiones, la CIPD
organiza la recogida de datos y procesa los datos recibidos. La CIPD también dirige y actualiza varias bases de datos internacionales.
Dichas bases incluyen la base de datos de la Red de Monitoreo Transnacional que contiene datos sobre la calidad del agua desde 1996,
la base de datos de la Declaracion de Bucarest que contiene datos de calidad del agua entre 1992 hasta 1998, la base de datos de
sondeos del Danubio y la base de datos de proyectos. Las bases de datos estan disponibles en linea y son mantenidas por la secretaria
de la CIPD. Para poder acceder a las bases de datos es necesario registrarse. Los datos y la informacién también se intercambian
sobre la base de las obligaciones de las Partes contratantes de facilitar informacion. Véase http://www.icpdr.org/main/publications/

%8Vgase la explicacién sobre la mejor tecnologia disponible en el comentario al articulo 3.



F.  ARTICULO 14 - SISTEMAS DE ALERTAY ALARMA

ARTICULO 14
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Las Partes riberefias se informaran mutuamente y sin demora de cualquier situacion critica que pueda tener un impacto
transfronterizo. Las Partes riberefias establecerén, cuando proceda, y pondran en préctica sistemas coordinados o conjuntos
de comunicacion, alerta y alarma con el fin de recibir y transmitir informacidn. Dichos sistemas funcionardn sobre la base de
los procedimientos y medios compatibles de transmision y tratamiento de datos que acuerden las Partes riberefias. Las Partes
riberefias se informaran mutuamente de las autoridades competentes o puntos de contacto designados para tal fin.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

297. Por un lado, la razén de ser de la obligacion de
compartir informacién sin demora sobre las situacio-
nes criticas reside en facilitarles a las Partes riberefas
la toma de medidas oportunas y necesarias para pre-
venir, controlar y reducir el impacto transfronterizo y
para proteger la salud humana y el medio ambiente.
Por otro, el fundamento de la obligacién de instalar y
operar sistemas de comunicacion, alerta y alarma es el
de proporcionar a las Partes riberefas una herramien-
ta para la implementacién oportuna y efectiva de la
obligacién de informarse mutuamente acerca de si-
tuaciones criticas.

298. Al solicitarles a las Partes riberefias que se comu-
niquen mutuamente «sin demora» cualquier situacién
critica que pueda tener un impacto transfronterizo, el
Convenio les insta a que transmitan dicha informacion
inmediatamente después de conocerla para evitar re-
trasos desmedidos. En estos casos se deberan utilizar
los medios mas rapidos disponibles.®®

299. La expresidon «cualquier situacion critica que
pueda tener un impacto transfronterizo» hace refe-
rencia a una situacién que amenace con causar un
impacto transfronterizo. Esta situacion puede ocurrir
repentinamente o se puede ir desarrollando durante
un periodo de tiempo y llegar, en algin momento, a
un nivel que pueda causar un impacto transfronterizo
(por ejemplo, el continuo aumento del nivel del agua
durante una inundacién, puede volverse en algun
momento peligroso para la seguridad de una presa).
El articulo 14 no fija el umbral o la escala de posibles
efectos transfronterizos. La falta de un umbral, junto
con la referencia a «cualquier» situacién critica, sirven
para garantizar que las Partes riberefias eviten perder
el tiempo y se informen mutuamente sobre un aba-
nico mas amplio de situaciones durante las primeras
etapas. Es importante sefalar que las disposiciones

del presente articulo también seran aplicables a una
situacion que ya esté causando un impacto transfron-
terizo, si la informacién no se ha proporcionado con
anterioridad.

300. La obligacion de informar acerca de cualquier
situacién critica que pueda tener un impacto trans-
fronterizo se refiere a toda situacién critica, indepen-
dientemente de su origen, ya sea por fendmenos na-
turales (por ejemplo: inundaciones, hielos flotantes,
tormentas, terremotos) o debidas a un error humano
(por ejemplo: accidentes industriales, inundaciones
artificiales).

301. La obligacién de informar sobre «cualquier situa-
cioén critica que pueda tener un impacto transfronte-
rizo» es aplicable a todas las Partes riberenas, con in-
dependencia de si se encuentran aguas arriba o aguas
abajo.'® El cumplimiento de la obligacion de informar
en virtud del articulo 14 ayudaria a las Partes riberefias
a implementar su obligacion fundamental de coope-
rar «segun los principios de igualdad y reciprocidad»,
consagrados en el articulo 2, parrafo 6. Esto también
proporcionara una valiosa aportaciéon a los esfuerzos
de las partes riberefas para establecer y operar siste-
mas de comunicacion, alerta y alarma, en conformi-
dad con el articulo 14, y para prestar asistencia mutua,
previa solicitud, en conformidad con el articulo 15 del
Convenio.

302. Al solicitar a las Partes riberefias establecer, cuan-
do proceda, sistemas coordinados o conjuntos de co-
municacién, asi como de alerta y alarma, el articulo
14 enfatiza que el objetivo de la creacion y funciona-
miento de este tipo de sistemas es «recibir y transmi-
tir informacién». Aunque la respuesta conjunta no es
el objetivo principal de la comunicaciéon ni el de los
sistemas de alerta y de alarma, dicha comunicacién y
sistemas son esenciales para implementar de manera
eficaz la obligacion de las Partes riberefias de propor-

9 El uso de los medios mas rapidos disponibles es exigido por el articulo 28, parrafo 2 de la Convencién de Nueva York.

190 \/&ase el comentario al articulo 13.
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cionarse asistencia mutua en situaciones criticas bajo
solicitud, de conformidad con el articulo 15 del Con-
venio.

303. La expresién «cuando proceda» en este articulo
se emplea para reconocer que en los casos para los
que las Partes riberefas ya hayan establecido sistemas
coordinados o conjuntos de comunicacion, alarma o
alerta, no es necesario que los pongan en marcha otra
vez. La referencia a «cuando proceda» estd en contras-
te con «cuando éstos aun no existan» (de conformi-
dad con el articulo 9, parrafo 1) y pretende abarcar
también los casos en que:

(a) Existan sistemas de aviso y alarma, pero re-
quieran una revision a fin de ajustarse plena-
mente a las disposiciones del articulo 14;

(b) Estos sistemas no cubran todas las posibles
amenazas, por ejemplo, que cubran las inun-
daciones, pero no los accidentes industriales;

(c) Las Partesriberefas interesadas estén conven-
cidas de que no hay necesidad de un sistema
de alerta y alarma mas avanzado, por ejemplo,
cuando la cooperacién entre las dos se refiera
a un rio menor, y ya se hayan implementado
medidas para informar acerca de una situa-
cion critica.

304. El hecho de que los sistemas de comunicacion,
alertay alarma puedan ser «coordinados o conjuntos»
refleja la posibilidad de diferentes niveles de coopera-
cion entre las Partes riberefias en la implantacion de
tales sistemas.

305. La obligacion de las Partes riberefias de informarse
mutuamente acerca de cualquier situacién critica que
pueda tener un impacto transfronterizo, asi como de
establecer y operar sistemas de alerta y alarma, existe
independientemente de si ya hay un érgano conjunto
establecido por las Partes riberefias o de si las Partes
riberefias han entrado en un acuerdo o arreglo de con-
formidad con el articulo 9 del Convenio. Es importante
senalar, sin embargo, que la lista de funciones de los
organismos conjuntos recogida en el articulo 9, parra-
fo 2, incluye la funcién de «establecer procedimientos
de alerta y alarma», ya que los organismos conjuntos
son las estructuras mas adecuadas para poner en prac-
tica esos procedimientos.

306. Al implementar la obligacion de establecer y po-
ner en marcha sistemas de alerta y alarma que abor-
den los accidentes de trabajo, las Partes riberefias tam-
bién se guiaran por las disposiciones correspondientes
al Convenio de accidentes industriales, si son Partes en
dicho Convenio.

101yéase el comentario al articulo 3, parrafo 1(j).

307. El articulo 14 articula la obligacion de las Partes
riberefas de informarse mutuamente sobre las autori-
dades competentes o puntos de contacto designados.
Es importante que la informacién sobre las autorida-
des o puntos de contacto para obtener y transmitir in-
formacion sobre cualquier situacion critica que pueda
tener un impacto transfronterizo, se actualice de for-
ma regular.

308. Es importante insistir en que la obligacion de
las Partes riberefias de informarse mutuamente sin
demora acerca de cualquier situacion critica que pue-
da tener un impacto transfronterizo y de establecer y
poner en marcha los sistemas de alerta y alarma debe
ser leida en conjunto con su obligacién de desarro-
llar los planes de emergencia en virtud del articulo 3,
parrafo 1 (j), particularmente, en un contexto trans-
fronterizo.'’

309. Si bien el articulo 14 no establece diferencias en-
tre los sistemas de comunicacion, alerta y alarma para
inundaciones, accidentes industriales u otras amena-
zas potenciales, las Partes riberefas pueden desarro-
llar diferentes sistemas para estos fines.

310. La creacién de sistemas de comunicacion, alerta
y alarma puede seguir un enfoque gradual. Los pasos
pueden abarcar:

(@) Inventario de las fuentes potenciales de conta-
minacion accidental y un analisis de riesgos;

(b) Acuerdos sobre criterios de alerta temprana/
pardmetros/umbrales y sobre sistemas de me-
dida o procesamiento de datos;

(c) Establecimiento de una red de puntos de con-
tacto o centros de alerta;

(d) Acuerdos sobre los procedimientos de alerta
(contenido de la informacion, formas, méto-
dos);y

(e) Otras medidas.

Segun el articulo 14, las Partes riberefias han de alcan-
zar un acuerdo en lo que respecta a transmisién de
datos compatibles, procedimientos de tratamiento e
instalaciones.

311. Se recomienda que las Partes riberefas establez-
can sistemas de comunicacion, alerta y alarma en las
cuencas hidrolégicas. Ademas, las Partes riberefas
pueden integrar sistemas de monitoreo y alerta tem-
prana. Se debe establecer una estrecha cooperacion
con el servicio de proteccion civil y el sistema de res-
cate. Tal cooperacién es crucial para el desarrollo de
estrategias relativas a la comunicacion con el publico
en situaciones criticas, asi como para garantizar la par-



ticipacion publica en el desarrollo de sistemas de co-
municacién, alerta y alarma.

312. Con el fin de identificar las medidas y pasos para
la implementacion del articulo 14 del Convenio, se
pueden consultar a modo de orientacién las Disposi-
ciones modelo sobre la gestién transfronteriza de las
inundaciones (2006), las Directrices de la UNECE so-
bre la gestion sostenible de inundaciones (2000), las
conclusiones y recomendaciones del seminario de la
UNECE sobre accidentes quimicos y la limitacion de su
impacto en las aguas transfronterizas (1999) y Buenas
practicas para el monitoreo y la evaluacién de los rios,
lagos y aguas subterraneas transfronterizos (2006).

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

313. Las Partes riberefas nombrardn las autoridades
competentes o puntos de contacto designados para
emitir y recibir informacion acerca de cualquier situa-
cion critica que pueda ocasionar un impacto trans-
fronterizo y se informaran mutuamente acerca de los
mismos. Las Partes riberefias deben acordar los proce-

3. Examples
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dimientos de notificacién, por lo menos en términos
de métodos y comunicacién. Es importante sefalar
que aunque no exista aun un sistema de comunica-
cioén, alerta y alarma coordinado o conjunto que cu-
bra todas las posibles amenazas, las Partes riberenas
seguirian estando bajo la obligacién de proporcionar
informacion acerca de cualquier situacion critica que
pueda tener un impacto transfronterizo.

314. La creacion de sistemas de comunicacion, alerta
y alarma requerird esfuerzos y pericia en las areas le-
gales e institucionales para desarrollar y acordar para-
metros y sistemas de evaluacion, procedimientos de
transmision de datos compatibles, asi como activida-
des de fomento de la capacidad de poner a prueba
los sistemas y de formar al personal. Se debe prever la
evaluacion y actualizacion de los sistemas de comuni-
cacion, alerta y alarma. Estos sistemas deben estar en
funcionamiento las 24 horas del dia y ser sometidas a
controles con regularidad.

ambiental y sequridad pdblica.

centros se componen de tres unidades basicas:

entraron en 2005.

de los P\principales centros internacionales de alerta.

CUADRO 40. SISTEMAS DE ALERTA DE ACCIDENTES Y EMERGENCIAS EN EL Ri0 DANUBIO

El sistema de alerta de accidentes y emergencias en el rio Danubio (AEWS por sus siglas en inglés) se mantiene por la secre-
taria de la CIPD. EI AEWS se activa cada vez que hay un riesgo de contaminacion de las aguas transfronterizas o cuando las
sustancias peligrosas superan los niveles de sequridad y entran en el umbral de peligro. El AEWS envia mensajes de alerta
internacional a los paises aguas abajo, ayudando a las autoridades competentes a que activen las medidas para la proteccién

EI AEWS opera en una red de los Principales centros internacionales de alerta en cada uno de los paises participantes. Estos

- La unidad de comunicacion (en funcionamiento las 24 horas del dia), que envia y recibe mensajes de alerta.

- La unidad de expertos, que evalda el posible impacto transfronterizo de cualquier accidente, utilizando la base de datos
de sustancias peligrosas y el modelo de alarma de la cuenca del Danubio.

- La unidad de decision, que decide cuando las alertas internacionales se van a enviar.

El AEWS comenzd a funcionar en 1997 en Austria, Bulgaria, Croacia, la Repdblica Checa, Alemania, Hungria, Rumania, Es-
lovaquia y Eslovenia. La Repdblica de Moldova y Ucrania se unieron al sistema en 1999, y Bosnia y Herzegovina y Serbia

En el periodo 2003—2004 se llevé a cabo una mejora esencial del AEWS con el apoyo del Proyecto regional del Danubio del
PNUD/GEF. El objetivo de esta mejora era aumentar la eficacia y la rentabilidad del sistema de alerta mediante la sustitucién
de la comunicacion por satélite por un sistema de informacion basado en que usa mensajes GSM/SMS para alertar al personal

En 2007, el AEWS del Danubio se activd por cinco accidentes. En la actualidad, el AEWS sdlo se ocupa de los derrames ac-
cidentales, pero ya hay planes para que la alertas por heladas e inundaciones sean incluidas en el sistema.

Fuentes: pagina web de la CIPD (http://www.icpdr.org/icpdr-pages/aews.htm) y el Informe Anual de 2007 de la CIPD.
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CUADRO 41. SISTEMAS DE ALERTA'Y ALARMA «RIN» Y EL PLAN DE ACCION PARA LA DEFENSA CONTRA LAS INUNDACIONES
ENELRIORIN

La CIPR opera el sistema de aviso y alarma «Rin». El sistema consiste en seis principales centros de alerta internacionales a
lo largo del Rin entre Basilea y la frontera entre Alemania y Holanda, asi como dos centros de alerta en la regién del Mosela.
(ada centro es responsable de una parte determinada del Rin o de sus afluentes. Cuando se produce un accidente en alguna
parte del rio o de los afluentes que sean de su competencia, el centro de alerta en cuestion envia un «primer informe» a todos
los centros de aguas abajo, asi como a la secretaria de la CIPR en Koblenz. Normalmente, este informe sélo se clasifica como
«informacidn». Se emite un «aviso» si la calidad del agua se ve seriamente amenazada. Los que se ocupan de las aguas abajo
pueden entonces tomar medidas preventivas lo mds rdpidamente posible.

Los desafios incluyen tanto la continua mejora del sistema como la introduccién de nueva tecnologia. Debido a un sistema
de alarma generado por ordenador desarrollado recientemente, las autoridades competentes ahora pueden predecir rapida-
mente y de forma fiable la evolucion de la contaminacién en el Rin y la concentracidn del contaminante que se prevé.

El Plan de accidn frente a las inundaciones, también bajo el mandato de la CIPR, facilita, entre otras cosas, la intensificacion
de la cooperacidn entre los centros de alerta y prevision de inundaciones a lo largo del Rin. En 2005 se consiguié prolongar
los tiempos de prediccion en un 100 por ciento. El tiempo cubierto por el prondstico ha aumentado de 24 a 48 horas para
el alto y el medio Rin, y de 48 a 96 horas para el bajo Rin y la zona del delta. Las paginas web correspondientes dan acceso
transfronterizo a los centros de prediccion a lo largo del Rin. Esta infraestructura contribuye en gran medida a la preparacion
para las inundaciones y a la reduccidn de dafios y, entre otros, constituye la base para las acciones que se tomen tras el primer
anuncio de inundacidn.

Fuente: CIPR, Plan de accidn frente a las inundaciones (1995-2005): Objetivos de accidn, implementacion y resultados (Koblenz,
Alemania), disponible en http://www.iksr.org/index.php?id=269&L=3.

CUADRO 42. LA REPUBLICA DE MOLDOVA Y UCRANIA TOMAN MEDIDAS HACIA LA CREACION DE SISTEMAS DE ALERTA CON
LOS QUE HACER FRENTE A LAS INUNDACIONES Y LA CONTAMINACION

En el afio 2006, para facilitar la implementacién del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Moldova y el Gobierno de
Ucrania sobre la proteccion y utilizacién conjunta de las aguas transfronterizas (1994), los Plenipotenciarios de la Republica
de Moldova y Ucrania adoptaron dos reglamentos configurando sistemas bilaterales de alerta y alarma temprana en caso de
inundaciones y contaminacion accidental.

El Reglamento sobre la proteccion contra las inundaciones en las aguas transfronterizas e interiores prevé el intercambio
regular de informacion entre las autoridades competentes para la gestion del agua y describe las medidas de alerta y de
proteccion que deben tomarse durante las inundaciones y la rotura del hielo. EI periodo de inundacién se divide en tres
sub-periodos. La frecuencia y el contenido de los mensajes informativos varian en estos sub-periodos. Los anexos incluyen
informacidn de contacto de las autoridades competentes de la gestion del agua y una lista de las estaciones de evaluacion del
agua en la Repdblica de Moldova y en Ucrania que pueden proporcionar alertas e informacidn sobre los niveles criticos que
indican la necesidad de activar las medidas de proteccion.

El Reglamento sobre las medidas para abordar la contaminacion accidental extrema inminente y peligrosa en rios trans-
fronterizos proporciona criterios para la definicion de la contaminacion alta y extrema del agua, enumera las autoridades
competentes para la gestion del agua e incluye un formulario estdndar para las alertas sobre la contaminacién. En virtud
del Reglamento, las autoridades competentes para la gestion del agua han de comunicarse sin demora y mediante todos
los medios accesibles todos los datos disponibles acerca de la contaminacion, asi como informacidn sobre cémo se extiende.
La frecuencia de las comunicaciones a ser realizadas durante el proceso de implementacion de las medidas para mitigar y
eliminar las consecuencias de la contaminacion serd determinada por las Partes caso por caso. Se pueden realizar mediciones
y evaluaciones conjuntas de la calidad del agua a peticion de una de las Partes.
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CUADRO 43. COOPERACION HIDROLOGICA MEDIANTE LA PREDICCION DE INUNDACIONES Y EL SISTEMA DE ALERTA: LA
EXPERIENCIA DE ESLOVAQUIA

Eslovaquia ha firmado acuerdos bilaterales de cooperacién en materia de aguas transfronterizas con todos sus paises vecinos.
Se han establecido comisiones bilaterales sobre aguas transfronterizas y, en el marco de estas comisiones, se han formado
grupos de trabajo sobre diferentes temas abarcados por la cooperacién bilateral. Los paises riberefios han designado a ex-
pertos nacionales para que participen en cada grupo de trabajo. Siempre debe haber un grupo sobre hidrologia entre estos
grupos de trabajo de cada comision bilateral.

Los grupos de trabajo elaboran sus propias normas de procedimiento en las que se especifican los temas cubiertos por la co-
operacién. También elaboran planes de trabajo anuales y los proyectos de planes de trabajo para el afio siguiente. Los planes
de trabajo son aprobados por la comisidn bilateral correspondiente, que se reine una vez al afo.

Los principales temas de cooperacidn bilateral en materia hidroldgica son:

(a) Comparacidn y armonizacién de los datos hidroldgicos. El grupo de trabajo se rene dos veces al afio y compara y armo-
niza los datos obtenidos de conformidad con las normas de procedimiento, que especifican los perfiles seleccionados,
los parametros medidos, las descargas, las curvas para la evaluacion de las descargas, la frecuencia de evaluacion, el
manejo de datos, la evaluacidn de los resultados, etc. Los resultados (los datos hidroldgicos armonizados) se presen-
tan a la Comision para su aprobacion y se incluyen en el Protocolo de la Comisién.

(b) Prediccion de crecidas. En el grupo de trabajo sobre hidrologia, los expertos de ambos paises trabajan en la prediccién
de crecidas. Su papel es crucial ya que tienen que comunicarse sin demora y de manera directa e inmediata con los so-
cios en los paises vecinos en el caso de posibles situaciones criticas y emergencias. Para garantizar una comunicacion
adecuada, se mantiene y actualiza reqularmente una lista de estos expertos, incluyendo todos sus datos de contacto, y
es parte de los documentos del grupo de trabajo y, posteriormente se convierte en parte del Protocolo de la Comision.
El Protocolo se somete a aprobacidn por parte del Gobierno.

(c) Laimplementacidn de la Directiva sobre inundaciones de la UE.'®?

92 Djrectiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre evaluacion y gestién de riesgos
de inundacion.
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G. ARTICULO 15 - ASISTENCIA RECIPROCA

ARTICULO 15

1. Si se produjera una situacion critica, las Partes riberefas se prestardn asistencia mutua cuando asi se solicite, segun los
procedimientos que establezcan con arreglo al apartado 2 del presente articulo.

2. Las Partes riberefias elaborardn y acordardn procedimientos de asistencia mutua que versen, entre otras cosas, sobre las

cuestiones siguientes:

a) Ladireccion, control, coordinacién y supervision de la asistencia.

b) Las instalaciones y servicios locales que facilitard la Parte que solicita la asistencia, incluida, cuando proceda, la

simplificacion de los tramites fronterizos.

¢) Losarreglos para liberar de responsabilidad, indemnizar y/o compensar a la Parte que preste la asistencia y/o a su personal,
asi como para facilitar el transito por territorios de terceras Partes, en caso necesario:

d) Los métodos de reembolso de los servicios de asistencia.

1. Antecedentes, andlisis y aclaracién

315. El articulo 15 estipula que las Partes riberenas
se prestaran asistencia mutua en situaciones criticas
cuando asi se solicite y establece algunas cuestiones
de procedimiento esenciales sobre las que las Partes
riberefias tienen que alcanzar un acuerdo para que
dicha asistencia se lleve a cabo de manera efectiva.
El fundamento de esta disposicion es que la eficacia
de las medidas de respuesta dirigidas a la prevencion,
control, reduccién de los posibles efectos transfron-
terizos, proteccion de la salud humana y el medio
ambiente en una situacion critica, serd considerable-
mente mayor si las Partes riberefias coordinan sus acti-
vidadesy se asisten mutuamente en mitigary eliminar
los efectos nocivos. Ademas, la eficacia de la asistencia
mutua en caso de una emergencia depende a menu-
do de cual rdpida, coordinada y logisticamente bien
administrada y controlada sea la ayuda internacional,
junto con las medidas internas, y de que se cuente con
personal adecuado y especializado.

316. El articulo 15 del Convenio debe entenderse e
implementarse conjuntamente con las disposiciones
pertinentes del articulo 14, siendo éste ultimo una
condicién previa para la implementacién efectiva del
primero.

317. El articulo 15 se refiere a las condiciones espe-
cificas necesarias para la prestacion de la asistencia
mutua entre las Partes riberenas. Estas condiciones
no deben considerarse como una restriccion sobre
las Partes riberenas al suministro de asistencia de otro
modo o tipo a cualquier otro pais riberefo, y seguin

193\/éase el comentario al articulo 14.

los términos que acuerden o consideren apropiado. Al
mismo tiempo, las Partes riberefias no estan directa-
mente obligadas a prestarse asistencia mutua que no
esté estipulada en el articulo mencionado.

318. El parrafo 1 incide en que la asistencia mutua
debe proporcionarse «si se produjera una situacion
critica». Puesto que los articulos 14 y 15 estan rela-
cionados entre si, expresion «situacion critica» debe
ser interpretada de manera similar.’”® No obstante, la
naturaleza de las obligaciones de las Partes riberefas
estipuladas en estos articulos es algo diferente. Si bien
el articulo 14 claramente establece en su primera fra-
se la obligacion de las Partes riberefias de informarse
mutuamente acerca de «cualquier situacion critica
que pueda tener un impacto transfronterizo», el arti-
culo 15 habla de «una situacién critica» solamente. Por
lo tanto, hay que resaltar que de conformidad con el
articulo 15, las Partes riberefas se prestaran asistencia
mutua en cualquier situacién critica independiente-
mente de que pueda tener, 0 no, un impacto trans-
fronterizo.

319. El término «se prestaran» se refiere a la obligacién
clara para una Parte riberefa de proporcionar asisten-
cia en una situacion critica. Dicha asistencia debe pro-
porcionarse a otra Parte riberefia en régimen de reci-
procidad y con independencia de que esta ultima esté
experimentando de algiin modo un dafio importante
ocasionado por dicha situacion. Es importante sefa-
lar que de conformidad con el articulo 15, parrafo 1,
la asistencia mutua debe proporcionarse «cuando asi
se solicite». Esta obligacién incluye un doble requisito.



Por un lado, la Parte riberefa afectada por la situacion
critica debe evaluarla y decidir sin demora si solicitar o
no asistencia externa a otra(s) Parte(s) Riberefa(s). Se
espera, por tanto, que la Parte riberefa afectada bus-
que ayuda cuando una situacién de desastre sobre-
pase su capacidad nacional de hacerla frente. Su so-
licitud de asistencia debe ser explicita. Por otra parte,
la obligacién también recae sobre la(s) Parte(s) ribe-
refna(s) solicitada(s). Tan pronto como se haya presen-
tado una peticion explicita de asistencia por la Parte
riberefa afectada, la(s) otra(s) Parte(s) riberefa(s) es-
ta(n) en la obligacién de proporcionar esa asistencia.

320. Por el contrario, la expresion «se prestaran asis-
tencia mutua cuando asi se solicite» no se considera-
rd como una limitaciéon de los derechos de cualquier
Parte riberefa de ofrecer asistencia a la Parte riberefa
afectada en una situaciéon critica sin esperar que se
presente una solicitud. En otras palabras, en una situa-
cion critica, la asistencia mutua se puede iniciar sobre
la base de una solicitud de la Parte riberefia afectada o
a través de la aceptacion por la Parte ribereia afecta-
da de recibir asistencia de otra(s) Parte(s) riberefa(s).

321. Es importante tener en cuenta que, aparte de la
asistencia mutua que las Partes riberefas afectadas
pueden invocar en virtud del Convenio, las Partes de-
beran hacer todo lo posible para reducir el impacto
queya se ha producido en su territorio. Esta obligacion
se deriva de las disposiciones fundamentales conteni-
das en el articulo 2, parrafo 1, que codifica el principal
objetivo del Convenio, es decir, prevenir, controlar y
reducir cualquier impacto transfronterizo. Asimismo,
el articulo 28, parrafo 3, de la Convencion de Nueva
York establece que un Estado en cuyo territorio se
origine una situacion de emergencia debera «tomar
todas las medidas posibles [...] para prevenir, mitigar
y eliminar los efectos nocivos de esa situacién». A los
mismos efectos, en virtud de las disposiciones mode-
lo sobre la gestién de inundaciones transfronterizas
(2006), cada vez que una de las Partes comprueba la
existencia de una situacién que pueda causar inunda-
ciones en el territorio de otras Partes o se encuentra
en el proceso de inundar el territorio de otras Partes,
debera adoptar, en la medida de lo posible, todas las
medidas apropiadas para prevenir o mitigar los im-
pactos adversos de las inundaciones en el territorio
de las demds Partes.

322. Los trabajos preparatorios para la asistencia mu-
tua deben llevarse a cabo con suficiente antelacion, ya
que en el momento de una situacion critica, las admi-
nistraciones nacionales y locales de la Parte afectada
se encuentran bajo estrés y su capacidad de actuacion
puede verse afectada, lo que reduce también la capa-
cidad de proporcionar medios. A este fin, en su arti-
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culo 15, parrafo 2, el Convenio dispone que las Partes
riberefas «elaboraran y acordaran procedimientos de
asistencia mutua». Las palabras «elaboraran y acorda-
ran» en esta disposicidn representan otra obligacién
de resultado exigida por el Convenio. El fundamento
de los requisitos de acordar procedimientos de asis-
tencia mutua con antelacion, exigidos por el Conve-
nio, es garantizar una respuesta rapida y eficaz en si-
tuaciones criticas y evitar retrasos indebidos y costes
desproporcionados en la prestacion de la asistencia.
Ademas, la negociacion de un acuerdo de asistencia
mutua por adelantado puede contribuir a identificar
puntos débiles y mejorar la preparacion de las Partes
riberenas.

323. El Convenio no especifica de qué forma deben
continuarse los procedimientos de asistencia mutua.
Por lo tanto, las Partes riberefias pueden incluirlos en
una de las secciones del acuerdo bilateral o multilate-
ral de cooperacion, celebrado con arreglo al articulo
9 del Convenio, como un acuerdo autbnomo sobre
la asistencia mutua en aguas transfronterizas en si-
tuaciones criticas, como un protocolo o reglamento
adicional al acuerdo existente, o bien como parte de
un acuerdo general de proteccién civil. Entre las fun-
ciones de un 6rgano conjunto también pueden reco-
gerse las disposiciones relativas a la coordinacion de
la asistencia mutua.

324. De conformidad con el articulo 15, parrafo 2, los
procedimientos de asistencia mutua, entre otras co-
sas, tendrdn que abordar las siguientes cuestiones:

a) Direccién, control, coordinacién y supervision
de la asistencia.

b) Instalacionesy servicios locales que facilitara la
Parte que solicita la asistencia, incluida, cuando
proceda, la simplificacién de los tramites fron-
terizos.

c) Arreglos para liberar de responsabilidad, in-
demnizar y/o compensar a la Parte que preste
la asistencia y/o a su personal, asi como para
facilitar el transito por territorios de terceras
Partes, en caso necesario.

d) Métodos de reembolso de los servicios de asis-
tencia.

325. Es importante destacar que las palabras «entre
otras cosas» significan que la lista mencionada es obli-
gatoria pero no exhaustiva y que las Partes riberefas
podran establecer otros términos y condiciones de
procedimiento, asi como reglamentos de asistencia
mutua. Asimismo, cabe sefalar que la lista contem-
pla la cooperacién (de forma transitoria) con otros
Estados (terceros), que implica que los acuerdos de
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asistencia mutua en situaciones criticas pueden ser
tanto bilaterales como multilaterales y que las Partes
en esos acuerdos no han de limitarse sélo a las Partes
afectadas y las que brindan asistencia.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

326. Las Partes riberefas elaboraran y acordaran pro-
cedimientos de asistencia mutua en situaciones criti-
cas en las primeras etapas de su cooperacion. El marco
de estos acuerdos debe abordar de manera adecuada
la iniciacién, facilitacién, transito, direccion, control,
coordinacion y supervision de la asistencia de con-
formidad con las disposiciones del Convenio. Las Par-
tes riberefias deben designar claramente entidades
gubernamentales nacionales con responsabilidad y
autoridad en estas areas. Se debe considerar la posibi-
lidad de establecer un centro de coordinaciéon central
para servir de enlace entre los actores internacionales
y gubernamentales en todos los niveles. Los procedi-
mientos deben ser lo mas simples y seguros posibles
y permitir la prevision de una situacion critica. Se debe
indicar claramente y poner a disposicion publica la in-
formacion acerca de los procedimientos.

327. En cuanto al personal de respuesta de emergen-
cia, los procedimientos de asistencia mutua podran
también abarcar, entre otras cosas, cuestiones como
las visas de entrada/salida y permisos de trabajo, reco-
nocimiento provisional de los titulos médicos extran-
jeros, permisos de conducir u otros tipos de licencias,
y el libre acceso y movimiento en la zona donde se ha
producido la situacién critica.

328. En lo que respecta a los equipos y suministros
de respuesta, se podran tomar en consideracion, en-
tre otras cosas, la exencion de todos los derechos de
aduana, impuestos, aranceles o cargos; restricciones
de transito, exportacion e importacion; simplificacion
y reduccion al minimo de los requisitos de documen-
tacion para la exportacion, transito e importacion;
exencion o reduccion de los requisitos de inspeccion;

3. Ejemplo

autorizacién para circular por tierra, mar y aire para
operar en el territorio de la Parte afectada, y la impor-
taciéon y reexportacion de medicamentos y equipos
médicos.

329. Al llegar a un acuerdo sobre los procedimientos
de asistencia mutua en situaciones criticas, las Partes
riberefias pueden también acordar el reembolso de
ciertos gastos por la Parte afectada a la Parte riberefia
que ha prestado la asistencia. En este caso, el método
para el calculo de la cuantia y la naturaleza de los gas-
tos que se deben reembolsar debe ser acordado por
las Partes riberefias de antemano.

330. En caso de una situacion critica, la Parte ribere-
Aa afectada debe evaluar sin demora su capacidad
para adoptar las medidas necesarias y efectivas y
no debe dudar en solicitar la ayuda de otra(s) Parte(s)
Riberefa(s) cuando dicha asistencia pueda favore-
cer la prevencién, control o reduccién del impacto
transfronterizo.

331. Para que las medidas destinadas a luchar contra
las situaciones mas criticas sean eficaces, éstas han
de ser adaptadas a la situacién en cuestion, es decir,
deben ser razonables en vista a las circunstancias y la
capacidad de la Parte riberefa afectada y los posibles
efectos en otros Estados, y deben incluir a la sociedad
civil nacional y el conocimiento local, alentando a las
comunidades a que contribuyan a su propia seguri-
dad y proteccion. Como elemento esencial de las me-
didas internas, la Parte riberefia afectada debe prepa-
rarse y estar en condiciones de aceptar, recibir, dirigir,
coordinar y controlar la asistencia externa.

332. Cuando una situacién critica deja de existir, las
Partes riberefias deben evaluar conjuntamente las
medidas de respuesta y la asistencia mutua prestada,
con el objetivo de abordar las deficiencias y mejorar la
eficacia de la asistencia mutua en el futuro.

de exencion de aduanas y otros impuestos.

CUADRO 44. ASISTENCIA A RUMANIA PARA LA MITIGACION DE LAS INUNDACIONES

El Acuerdo entre el Gobierno de Rumania y el Gobierno de la Repiblica de Hungria en materia de cooperacidn y asistencia mu-
tua en caso de desastres fue firmado en Budapest el 9 de abril de 2003. En 2005, en virtud del presente Acuerdo, el Ministerio
de Medio Ambiente y Gestién del Agua de Rumania pidid el apoyo de Hungria, a través de su Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, para la descarga de agua de las zonas inundadas situadas en el condado de Timis.

Se proporciond la siguiente ayuda: 16 bombas de descarga de alta capacidad, junto con toda la infraestructura adicional,
como los tanques de combustible, talleres méviles para la asistencia técnica y tuberias para la descarga de agua. Para estos
equipamientos, los tramites aduaneros se simplificaron de conformidad con las disposiciones legales existentes en materia




H. ARTICULO 16 - INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 16
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1. Las Partes riberefas se asequraran de que se facilite al publico informacién sobre el estado de las aguas transfronterizas, las
medidas tomadas o previstas para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo y la efectividad de dichas medidas. A este
efecto, las Partes riberefias se aseguraran de que se facilite al pdblico la informacién siguiente:

a) Los objetivos en materia de calidad del agua.

b) Las autorizaciones concedidas y las condiciones de cumplimiento exigidas.

¢) Losresultados de los muestreos de agua y efluentes realizados con fines de vigilancia y evaluacién, asi como los resultados
de la verificacion del cumplimiento de los objetivos en materia de calidad del agua o de las condiciones establecidas en las

autorizaciones.

2. Las Partes riberefias se asegurarén de que dicha informacién se facilite al pablico en todo momento razonable para su
consulta gratuita, y pondrdn a disposicion del pablico los medios razonables para obtener de las Partes riberefias copias de dicha

informacidn, previo pago de cantidades razonables.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

333.Elarticulo 16, que en parte representa al principio
10 de la Declaracion de Rio, entre otras cosas estable-
ce que «en el plano nacional, toda persona debera te-
ner acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas»
y que «los Estados deberan facilitar y fomentar la sen-
sibilizacién y la participacion de la poblaciéon ponien-
do la informacién a disposicién». El fundamento de la
obligacién de facilitar informacién al publico es con-
cienciar a los ciudadanos sobre:

(a) Las condiciones de las aguas transfronterizas;

(b) Las medidas adoptadas o previstas que deben
adoptarse para prevenir, controlar y reducir el
impacto transfronterizo; y

(c) La eficacia de esas medidas.

La obligacién también requiere la participacion publi-
ca de manera efectiva en los procesos pertinentes de
la toma de decisiones.

334. El articulo 16 y las demas disposiciones del Con-
venio no definen o aclaran el significado del término
«publico». Sin embargo, este término se define en una
serie de instrumentos internacionales, que aplican el
principio de «cualquier persona». Tanto el Convenio
de Aarhus como en el Protocolo sobre agua y salud del
Convenio sobre el Agua, se refieren a la opinién publi-
ca como a «una o varias personas fisicas o juridicas y,
de conformidad con el derecho o la practica nacional,
sus asociaciones, organizaciones o grupos». Esta defi-
nicion implica que las partes riberefias deben poner la

informacion a disposicién publica sin discriminacién
por razén de nacionalidad, ciudadania o domicilio y,
en el caso de una persona juridica, sin discriminacién
debido al lugar donde se encuentre registrada su sede
oficial o su centro real de actividades. Por otra parte,
en virtud de esta definicion, las asociaciones, organi-
zaciones o grupos sin personalidad juridica podran
también ser considerados como miembros del pu-
blico, si son asi considerados de conformidad con su
legislacién o practica nacional. Esto quiere decir que
los grupos especiales sélo pueden ser considerados
como miembros del publico, a los efectos del Conve-
nio, si los requisitos para ser considerados como tales,
fijados en la legislacién o, en su caso, en la practica na-
cional, se cumplen.'®

335. Las expresiones «la informacién se ha puesto a
disposicion del publico» y «la informacion debe estar
a disposicion del publico», se refieren a la obligacién
de difundir y suministrar de forma activa informacién
a los miembros del publico, por una parte, y a la obli-
gacion de proporcionar informacion en respuesta a
una solicitud, por otra parte.

336. A pesar de que el articulo 16 pertenezca a la se-
gunda parte del Convenio «Disposiciones relativas a
los Estados riberefios», sus obligaciones son de na-
turaleza doble y requiere una accién tanto a nivel
nacional como internacional. El articulo 16 no aclara
qué organismo o autoridad tiene la responsabilidad
de poner la informacion a disposicion del publico. No
obstante, cada Parte riberefa debe asegurarse que la
difusién activa de informacion y el suministro de infor-

104 Convenio de Aarhus: Guia para la implementacién (2000), pag. 40
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macion en respuesta a una solicitud se efectua por sus
6rganos publicos. En la legislacién nacional, las Partes
riberefas también pueden alentar o exigir a los ope-
radores cuyas actividades puedan tener un impacto
transfronterizo que proporcionen informacion direc-
tamente al publico. Las partes riberefias también tie-
nen la obligacién de garantizar que los érganos con-
juntos establecidos con arreglo al articulo 9, parrafo 2
del Convenio, se encarguen de poner la informaciéon
a disposicién del publico a través de la difusion activa
de informacién y mediante el suministro de informa-
cion previa solicitud.

337. El Articulo 16, parrafo 1 define la clase de infor-
macion que el publico tiene derecho a recibir, a saber,
«el estado de las aguas transfronterizas, las medidas
tomadas o previstas para prevenir, controlar y reducir
el impacto transfronterizo y la efectividad de dichas
medidas».'® Ademads, el parrafo 1, mediante el uso de
la expresion «a este efecto», define la informacion mi-
nima que debe ser puesta a disposicion del publico
con el fin de cumplir el objetivo anterior. Esta informa-
Cion se refiere a:

+ Los objetivos en materia de calidad del agua;

« Las autorizaciones concedidas y las condicio-
nes de cumplimiento exigidas;

« Los resultados de los muestreos de agua y
efluentes realizados con fines de vigilancia y
evaluacion; y

« Los resultados de la verificaciéon del cumpli-
miento de los objetivos en materia de calidad
del agua o de las condiciones establecidas en
las autorizaciones.

338. Al participar en la realizacion de las evaluaciones
de impacto ambiental de conformidad con el arti-
culo 9, parrafo 2(j), los érganos conjuntos estableci-
dos por las Partes riberefias en virtud del articulo 9,
parrafo 2, han de cumplir con las disposiciones en
materia de acceso a la informacion del Convenio de
Espoo, si las Partes riberefas son Partes en el presente
Convenio.

339. Al solicitar que las Partes riberefias se aseguren de
que la informacion esté disponible para el publico «en
todo momento razonable para su consulta gratuita»,
el Convenio permite que el publico tenga un papel de

105\/gase el comentario al articulo 11, parrafo 3.

supervision en la cooperacion transfronteriza entre las
Partes riberenas. <Todo momento razonable» también
significa que la respuesta debe ser proporcionada por
las autoridades publicas y los érganos conjuntos a un
solicitante de informacién dentro de un plazo razona-
ble de tiempo o en la primera etapa de un proceso de
toma de decisiones con el fin de permitir una partici-
pacién publica mas eficaz en las cuestiones pertinen-
tes. El término «consulta» significa que las autoridades
publicas y los 6rganos conjuntos también deben te-
ner la oportunidad de recibir y examinar informacion
y comentarios del publico.

340. El parrafo 2 se sustenta en el hecho de que para
que la informacion sea realmente accesible, debe ser
también asequible. Con este fin, el Convenio exige
que la informacion se ponga a disposicion del publico
para su consulta gratuita, y que se faciliten los medios
razonables para la obtencién de copias de la informa-
cion solicitada por cualquier persona, previo pago de
cantidades razonables. Las «cantidades razonables»
son las que cubren el coste de reproduccién y difusién
y que no son innecesariamente elevadas. Es importan-
te senalar que el parrafo 2 exige expresamente poner
a disposicién «copias» de los documentos que contie-
nen la informacién, en lugar de resimenes o extractos
de los mismos, asegurando asi que los miembros del
publico tengan la posibilidad de ver la informacion
concreta solicitada en su totalidad, en el idioma origi-
nal y en su contexto.

341. La obligacion de poner la informacion a disposi-
cion del publico puede estar sujeta a las limitaciones
de la «proteccion de la informacion» del articulo 8 del
Convenio. Sin embargo, en linea con el principio 10 de
la Declaracion de Rio, tales limitaciones deben inter-
pretarse restrictivamente y de conformidad con la 16-
gica del principio 10, segun el cual es de mayor interés
publico en general la mas amplia divulgacion posible
de informacién. La negativa a facilitar informacion ha
de ser siempre motivada.'®

342. Con el fin de proporcionar un acceso eficaz a la
informacion a nivel nacional, es importante que cada
Parte Riberena garantice el derecho a la informacién
a través de su legislacion nacional. La interpretacion
contextual apropiada de las disposiciones del Conve-
nio exige que tal derecho de informacion deba tener-
se debidamente en cuenta en la creacion y el funcio-
namiento de los acuerdos o convenios bilaterales o

196 E| articulo 4 del Convenio de Aarhus establece una lista de opciones para la posible denegacion de la informacién. En este
articulo también se determina el procedimiento de denegacién de una solicitud de informacién, incluyendo el requisito de
indicar los motivos de la denegacion, informacién sobre el acceso al procedimiento de revision y el plazo para la decision sobre

la denegacion.



multilaterales pertinentes desarrollados en virtud del
articulo 9, parrafo 1 del Convenio.

343. Las Partes riberefias deben asegurarse de que,
cuando las autoridades publicas y los 6rganos con-
juntos proporcionen informacién, lo hagan de forma
transparente y de que se garantice que la informacion
sea accesible de manera efectiva. La transparencia se
refiere a la posibilidad de que el publico siga la evolu-
cién de la informacién, comprenda su origen, los cri-
terios que rigen su recoleccién, tenencia y difusion, y
la forma en que se puede obtener. Los registros, bases
de datos y documentos se pueden considerar efecti-
vamente accesibles cuando, por ejemplo, el publico
pueda buscar datos especificos o cuando el publico
tenga facil acceso por medio tanto de horarios de ofi-
cina como de locales y equipos tales como fotocopia-
doras, etc., apropiados.’”’

344, Las Partes riberefias deben velar por que las au-
toridades publicas y los 6rganos conjuntos pongan la
informacion a disposicién de todos los miembros del
publico sin la necesidad de declarar un interés deter-
minado. Las instituciones gubernamentales y organis-
mos de ejecucién también deberan facilitar el acceso
publico a la informacion sobre las politicas y estrate-
gias. Los procedimientos de concesion de permisos
(por ejemplo, para retirada de aguas subterrdneas o
descarga de aguas residuales) deben permitir el acce-
so publico a la informacién. El publico también debe
ser informado de forma activa en situaciones criticas,
como en el caso de alertas por inundaciones, conta-
minacién accidental de las aguas, escasez de agua,
etc. Es preciso establecer procedimientos adecuados
para proporcionar al publico la informacion esencial
para la participacion en la EIA. Cuando el interés pubili-
co pueda ser atendido mediante la divulgacién de la
informacion contenida en los documentos de trabajo
(documentos en curso de elaboracién y proyectos) y
los comentarios al respecto, las Partes riberefas y los
6érganos conjuntos deberdan considerar facilitar a la
poblacién el acceso a dichos documentos de trabajo,
asi como la posibilidad de comentarlos.

345, Las Partes riberefias deberan describir claramen-
te los procedimientos pertinentes para la activa difu-
sion y suministro de informacion,'® previa solicitud,
en su legislaciéon nacional. Las Partes riberefias tam-
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bién deben recoger los procedimientos para facilitar
al publico informacién sobre los acuerdos o arreglos
bilaterales y multilaterales o los protocolos temati-
cos complementarios a dichos acuerdos. Los érganos
conjuntos pueden elaborar regulaciones especificas
sobre la difusién activa de informacion y el suministro
de informacion previa solicitud.

346. A fin de garantizar que la informacion esté dis-
ponible y efectivamente accesible para su consulta
gratuita, las Partes riberenas y los érganos conjuntos
pueden instalar y poner en marcha centros de docu-
mentacion, bibliotecas, bases de datos y sitios web.
Los medios de comunicacion electrénicos se deben
de utilizar como uno de los medios para informar al
publico.

347. Las Partes riberefias y los 6rganos conjuntos de-
ben considerar facilitar el acceso a las 6érdenes del dia,
actas y otros documentos de los érganos conjuntos
y sus 6rganos subsidiarios. Las Partes riberefias y los
érganos conjuntos pueden prever la participacion del
publico con estatus de observadores sin derecho a
voto en las reuniones de los érganos conjuntos y de
sus érganos subsidiarios como otro medio de difusién
activa de informacion. Los érganos conjuntos o las
Partes riberefias conjuntamente pueden considerar el
desarrollo de una estrategia de comunicacién publica
y el establecimiento de un centro de coordinacién con
el publico. El publico debe tener la posibilidad de for-
mular consultas por escrito al drgano conjunto, con el
fin de supervisar el trabajo de éste ultimo, de confor-
midad con el Convenio, y para establecer un didlogo
abierto con el mismo.

348. Se puede encontrar una guia detallada y las me-
jores practicas en lo que respecta a la obligacion de las
Partes riberefas de facilitar la informacién al publico
en la publicacion de la UNECE/PNUMA: La Gestién del
Agua: Orientacion sobre la participacién del publico y
el cumplimiento de los acuerdos (2000).'%

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

349. Las autoridades publicas y los 6rganos conjuntos
establecidos por las Partes riberefias deben obtener la
informacion (los datos minimos se indican en el arti-
culo 16, parrafo 1) mediante la recogida y, en su caso,

197 iéase el Convenio de Aarhus: Guia para la implementacion (2000), pags. 71-72

198 Difusion de la informacion significa poner la informacion a disposicién del publico a través de medios tales como publicaciones,
listas de correo o publicacion electrénica. También puede significar informar al publico que determinados tipos de informacién

se encuentran disponibles, sefialando al publico donde y como acceder al texto completo de la informacién, y haciendo que la

informacion sea accesible al publico a bajo coste o gratuitamente.

199 Gestién del Agua: Orientacién sobre la participacion del pablico y el cumplimiento de los acuerdos. La Red de expertos de la
UNECE/PNUMA sobre la participacion del publico y del cumplimiento, Ginebra, 2000.
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el procesamiento con el fin de ponerla a disposicién
del publico. La informacion debe ser actualizada con
regularidad. Las Partes riberefias deben establecer sis-
temas que aseguren un caudal regular de informacion
desde los operadores, los organismos e instituciones
responsables de la supervision y la evaluacion (articu-
lo 11) hasta las autoridades publicas competentes.

350. Las autoridades publicas y los 6rganos conjuntos
establecidos por las Partes riberenas deben contar
con procedimientos claros, completos y transparentes
para poner la informacion a disposicion del publico,
incluidos los términos basicos y las condiciones en las
que la informacién se facilita asi como el proceso me-
diante el cual ésta se puede obtener. A fin de aplicar
de manera efectiva el articulo 16, las Partes también
deben informar al publico acerca del tipo de informa-
cién de la que dispone cada autoridad publica a través
de su publicacion, anuncios en publicaciones del go-
bierno y en los sitios web gubernamentales, radio o
televisidn, anuncios de servicio publico, o como parte
de los catdlogos de informacion medioambiental.

3. Ejemplos

351. De acuerdo al articulo 9, durante el desarrollo de
nuevos acuerdos o en la revision de los acuerdos bila-
terales o multilaterales existentes, las Partes riberefas
deben incluir disposiciones claras para garantizar el
acceso a la informacién por parte del publico. Los 6r-
ganos conjuntos establecidos por las Partes riberefias
deben considerar, en la medida de sus posibilidades,
el desarrollo de procedimientos claros y detallados
para garantizar al publico el acceso a la informacion
como requisito previo a la participacién efectiva del
publico en la gestion y el uso de las aguas transfron-
terizas.

352. Para garantizar la aplicacién efectiva de la obli-
gacion de facilitar informacion al publico, las Partes
riberefias pueden organizar cursos de formacion para
funcionarios gubernamentales sobre las leyes sobre el
acceso a la informacidn, su gestién eficaz y las relacio-
nes con el publico.

LAS PARTES INTERESADAS

Europa del Este, el Cducaso y de Asia Central.

(ver http://www.dniester.org).

CUADRO 45. LOS PLENIPOTENCIARIOS DE LA REPUBLICA DE MOLDOVA Y UCRANIA: NORMAS SOBRE LA PARTICIPACION DE

Los plenipotenciarios de la Repiblica de Moldova y Ucrania facilitan la implementacidn del Acuerdo Bilateral sobre el uso y
la proteccion conjuntos de las aguas transfronterizas de 1994. En 2007 se adopté un Reglamento destinado a garantizar la
participacién publica en las actividades de este 6rgano conjunto. Este se convirtié en el primer ejemplo de reglas formaliza-
das para la difusion de informacion y la participacion publica en las actividades de los 6rganos conjuntos de la subregion de

El Reglamento sobre la participacion de las partes interesadas en las actividades de los plenipotenciarios prevé el desarrollo
de un registro de grupos de interés. Las partes interesadas se definen como cualquier autoridad pablica, organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones o personas juridicas que tengan un interés en la gestion de las aguas transfronterizas. El
registro se compone de una parte gestionada por Moldova y otra parte por Ucrania. Cada plenipotenciario es responsable de
mantener su respectiva parte del registro. El registro es accesible a través de Internet.

Treinta dias antes de su reunion ordinaria, los plenipotenciarios informan a los interesados acerca de todas las decisiones
tomadas desde la tltima reunidn y sobre los planes de trabajo. Veinte dias antes de una reunidn u otro evento, los plenipoten-
ciarios informan a los interesados acerca de la fecha, el orden del dia y los documentos de la préxima reunidn.

El Reglamento establece el derecho de las partes interesadas a sugerir temas para que sean discutidos por los plenipotenci-
arios y de presentar observaciones por escrito y/o verbalmente sobre el proyecto de los documentos, junto con sugerencias y
enmiendas a dichos proyectos. Los proyectos de documentos y las invitaciones para presentar observaciones se publicarén en
Internet. Los comentarios hechos por las partes interesadas han de ser tenidos en cuenta a la hora de tomar la decision final.

En diciembre de 2007 los plenipotenciarios acordaron también mantener una pagina web comin de la cuenca del rio Dniester
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CUADRO 46. FOMENTO DE LA CAPACIDAD DE APOYO AL ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION DEL PUBLICO EN LA
CUENCA DEL DANUBIO

Entre 2004 y 2006 el Centro medioambiental regional para Europa Central y del Este, Recursos para el futuro (un centro de estudios
en Washington, DC) y la Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva York implementaron el proyecto denominado «Mejora del
acceso a lainformacion y participacion del pablico en la toma de decisiones acerca del medio ambiente». El proyecto fue apoyado por
el FMAM y el PNUD en el marco del Proyecto Regional del Danubio, una iniciativa de 13 paises para limpiar y proteger el rio Danubio.

El proyecto fortalece el acceso del publico a la informacién y participacion en torno a cuestiones relacionadas con el agua en la cuenca
del Danubio. A nivel nacional, contribuyd a fortalecer las capacidades de las autoridades gubernamentales responsables en cinco
paises del Danubio —Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Rumania, y después, Serbia y Montenegro— con el fin de facilitar el
acceso publico a la informacién medioambiental relacionada con el agua y favorecer la participacion pablica en la toma de decisiones
como ha sido requerido por la DMA de la UE. A nivel internacional, el proyecto también ha reforzado la capacidad de la CIPD para
apoyar el acceso de los interesados a la informacién y participacion en materia de gestion de los recursos hidricos. En el dmbito local,
también reforzé la participacién comunitaria en la solucion de problemas relacionados con la contaminacién del agua en los cinco
puntos locales seleccionados y llevé a cabo cinco proyectos pilotos de demostracién en la cuenca hidrografica del Danubio.

En el proyecto trabajaron funcionarios publicos y organizaciones no gubernamentales en el plano nacional, regional y local en los
cinco paises. A nivel nacional, se identificaron los principales obstaculos para el acceso publico a la informacién y participacion en la
toma de decisiones en materia medioambiental y se ayudd a los funcionarios del gobierno y de las ONGs a desarrollar herramientas
y estrategias para superarlos.

Los principales obstaculos que se encontraron fueron:

- Lafalta de una guia para los funcionarios acerca de cémo llevar a cabo sus responsabilidades en la divulgacion de la informacion
medioambiental relacionada con el agua 0 cdmo consultar al publico sobre gestion hidrica.

- La falta de bases de datos centralizadas, lo que dificultaba localizar la informacion medioambiental dentro de la estructura
gubernamental.

- La falta de conocimiento por parte de las ONGs y los ciudadanos acerca de sus derechos a obtener informacién en materia
medioambiental y a participar en la toma de decisiones relacionadas con el agua, o la falta de conocimiento sobre cémo ejercer
esos derechos.

- Incertidumbre entre los funcionarios acerca de qué informacion debe ser considerada como «confidencial» y no divulgada, y qué
procedimiento debe aplicarse para fundamentar una solicitud de confidencialidad.

- Procedimientos inadecuados para involucrar a las partes interesadas y para consultar al publico acerca de la planificacion de la
gestion de la cuenca hidrogréfica.

Para superar estos obstéculos, los participantes del proyecto estudiaron las «buenas prdcticas» —técnicas que han sido eficaces en
otros lugares— y las utilizaron para desarrollar herramientas y estrategias adaptadas a sus propias necesidades y circunstancias. La
mayoria optaron por elaborar herramientas muy practicas por escrito. Para los funcionarios del gobierno, estas herramientas con-
sistian en manuales y directrices para garantizar el acceso a la informacion en el ejercicio de sus responsabilidades: cémo proporcionar
un mejor acceso a la informacién medioambiental y la relacionada con el agua; qué hacer cuando la informacion sea confidencial;
cdmo comunicarse con el pdblico y promover una participacion mds amplia de dicho pblico. Para las ONGs y el publico, las herrami-
entas comprendian folletos y otras guias que indicaban cémo y donde obtener la informacién medioambiental, qué informacion debe
ponerse a disposicion, qué hacer cuando se les niega el acceso a la informacion y la manera de participar en la toma de decisiones
sobre medio ambiente relacionadas con el agua.

A nivel nacional, el proyecto inspird una serie de recomendaciones (incluyendo un proyecto de texto) encaminadas a producir cambios
en la legislacion, las directrices para el uso de informacidn confidencial, los sistemas de metainformacion con el fin de ayudar a los
funcionarios medioambientales o del agua y al pdblico a identificar la informacién que ostenta cada autoridad y cémo obtenerla,
y a mejorar los sitios web para una mejor comunicacion con el pablico. Muchas de estas actividades se acompanaron de una serie
de medidas de fomento de la capacidad, incluyendo viajes de estudios a los Estados Unidos y los Paises Bajos y una serie de talleres
regionales y nacionales y cursos de capacitacion para los funcionarios a fin de expandir su conocimiento en cuanto el desempefio de
sus responsabilidades en la practica y para las ONGs, a fin de que puedan ejercer sus derechos y velar para que el material del soporte
sea comprendidas y utilizadas.

Los resultados del proyecto estén disponibles en:
http://www.rec.org/REC/Programs/PublicParticipation/DanubeRiverBasin
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I.  ARTICULO 22 - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 22

1. Si surgiera una controversia entre dos 0 mds Partes acerca de la interpretacion o aplicacién del presente Convenio, éstas trataran
de llegar a una solucién mediante la negociacion o por cualquier otro medio de arreglo de controversias aceptable para las partes
en la controversia.

2. En el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion al presente Convenio, 0 en cualquier otro momento
posterior, una Parte podrd declarar por escrito al depositario que, en relacién con una controversia que no se resuelva con arreglo

al apartado 1 del presente articulo, acepta la obligatoriedad de uno 0 ambos de los siguientes procedimientos de solucion de
controversias en relacion con cualquier otra Parte que acepte la misma obligacién:

a) La sumision de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

b) El arbitraje con arreglo al procedimiento establecido en el anexo IV.

3. Si las partes en la controversia aceptan ambos procedimientos de solucién de controversias a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo, la controversia se someterd Ginicamente a la Corte Internacional de Justicia, a menos que las partes decidan lo

contrario.

1. Antecedentes, analisis y aclaracion

353. El articulo 22, parrafo 1, del Convenio dispone
que si surgiera una controversia entre dos o mas Par-
tes acerca de lainterpretacién o aplicacién del presen-
te Convenio, éstas tratarian de llegar a una solucién
mediante la negociacion o por cualquier otro medio
de arreglo de controversias aceptable para las partes
en la controversia. Con respecto a un conflicto que no
pudo ser resuelto de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 2, se presenta una férmula alternativa de arbi-
traje obligatorio o adjudicacion. Por ultimo, en el caso
de que las Partes hayan aceptado ambos procedi-
mientos de solucién de controversias a que se refiere
el parrafo 2, la controversia se sometera Unicamente
a la Corte Internacional de Justicia, a menos que las
Partes decidan lo contrario.

354. La obligaciéon de solucionar pacificamente las
controversias se refiere a toda controversia interesta-
tal, con independencia de su objeto o su gravedad, ya
que esta claramente asi enunciado en la Declaracién
de Manila sobre el Arreglo Pacifico de Controversias
Internacionales (Declaracién de Manila), adoptada en
1982 por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das.' Las disputas en materia de aguas no suponen
una excepcion a esta regla. De hecho, no sélo el Con-
venio sobre el Agua, sino que también la Convencion
de Nueva York contienen disposiciones que abordan
la solucién de controversias.

M0Resolucién 37/10 de la Asamblea General.

355. En el articulo 22 del Convenio sobre el Agua se
hace eco del principio contenido en el articulo 2, pa-
rrafo 3,y el articulo 33 de la Carta de las Naciones Uni-
das, que prevé la obligacion de los Estados de resolver
sus controversias por medios pacificos, al tiempo que
garantiza la libertad de eleccién del medio de resolu-
ciéon de controversias entre los enumerados en el arti-
culo 33 de la Carta.

356. Articulo 22, parrafo 1, establece la obligacién
de tratar de resolver la controversia a través de «la
negociacion o por cualquier otro medio de arreglo
de controversias aceptable para las partes en la con-
troversia», que se debe llevar a cabo de buena fe. Se
puede decir que esta obligacion estd comprendida en
el principio general de cooperacion, codificado en los
términos obligatorios y mas avanzados en virtud del
Convenio, entre otros, en el articulo 2, parrafo 6, sobre
la obligacién de cooperacion, y en el articulo 9, relati-
vo a la celebracion de acuerdos bilaterales y multilate-
rales y a la creacion de érganos conjuntos.

357. Aunque los «otros medios de arreglo de contro-
versias aceptables para las partes en la controversia»
no se enumeran en el texto del parrafo 1, de conformi-
dad con el articulo 33 de la Carta de las Naciones Uni-
das, asi como la Declaracién de Manila, estos medios
pueden ser la mediacion, la investigacion, la concilia-
cion, el arbitraje, el arreglo judicial o el recurso a or-
ganismos regionales u otros medios pacificos a elegir
por las Partes, incluidos los buenos oficios.'"

" Un medio de solucién de controversias mediante el cual un tercero tiene por objeto facilitar el contacto y el didlogo entre las
partes contendientes. La tercera parte que ejerce sus buenos oficios, a diferencia de la mediacidn, no presenta propuestas para la
solucién de la controversia. A menudo, los buenos oficios, con el consentimiento de las partes contendientes, evolucionan hacia la
mediacion.



358. La disposicion que se examina es lo suficiente-
mente flexible a fin de permitir a las partes llegar a un
acuerdo por medios pacificos que puedan ser apropia-
dos para la naturaleza y las circunstancias de la dispu-
ta. No obstante, si no se ponen de acuerdo en utilizar
un medio especifico, el articulo 22, parrafo 1, impone
la obligacién de buscar una solucién mediante la ne-
gociacioén, que, de este modo, se convierte en el medio
de solucién de controversias por defecto en virtud del
Convenio. Esto se debe al hecho de que la negociacion
es el medio de resolucion mas utilizado en la practica
internacional, asi como el mas eficaz y flexible.

359. Algunos acuerdos hidricos transfronterizos pre-
vén negociaciones en caso de que surja una contro-
versia que no se pueda resolver en el contexto del
6rgano conjunto correspondiente. En la practica con-
vencional imperante, los intentos de buena fe de lle-
gar a una solucién negociada a menudo constituyen
un requisito de admisibilidad a efectos del arbitraje o
arreglo judicial.

360. La DMA de la UE prevé el caso de participaciéon
institucional de la Comisién Europea como tercera
parte.

361.En el pasado, en la practica internacional no se re-
curria con frecuencia a la via judicial o arbitral para la
solucion de conflictos en materia de aguas. Sin embar-
go, casos como el laudo arbitral en el caso Lac Lanoux
(1957) y la Corte Internacional de Justicia en el caso
Gabcikovo-Nagymaros (1997) han sido referencias en
el Derecho Internacional del Agua. El Asunto relativo
a las Plantas de celulosa sobre el rio Uruguay entre Ar-
gentina y Paraguay (2010) ante la Corte Internacional
de Justicia refleja la conviccion de los Estados de que
la justicia internacional es un medio adecuado para
solucionar conflictos en materia de aguas.

362. Puede parecer inconveniente que, en virtud del
Convenio, el arbitraje y la via judicial sean sélo opcio-
nales y no obligatorios como en el derecho interna-
cional general. Sin embargo, en el marco del Convenio
sobre el Agua, una falta de este tipo se compensa par-
cialmente por las funciones de prevencién y asistencia
de controversias que se realizan por la Reunion de las
Partes y sus 6rganos subsidiarios. El establecimiento
de mecanismos consultivos, no conflictivos y extra ju-
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diciales, tales como los previstos por los «comités de
cumplimiento», puede fomentar el ejercicio de tales
funciones por la Reunién de las Partes.''? Por ultimo,
el caracter facultativo de la soluciéon de controversias
por via judicial y arbitral en virtud del Convenio —al
igual que en la gran mayoria de los acuerdos multi-
laterales internacionales, en particular los acuerdos
medioambientales multilaterales— se debe interpretar
alaluz de la obligacién de establecer 6rganos conjun-
tos de cooperacion bilateral y multilateral segun el ar-
ticulo 9, en la medida en que dichos drganos ejercen
funciones relacionadas con la prevencion y la gestion
de conflictos.

2. Requisitos minimos para el cumplimiento de la disposicion

363. La obligaciéon de resolver una controversia me-
diante negociaciéon u otros medios conjuntamente
acordados se activa cada vez que hay una controver-
sia sobre la interpretacion o aplicacién del Convenio.
De hecho, es muy probable que esto suceda cuando
no sea posible resolver la cuestion en el contexto del
organo conjunto correspondiente. A pesar de que el
articulo 22 entra en juego, no hay ningun requisito le-
gal de agotar todas las posibilidades de resolverlo en el
seno de ese érgano. Ademas, dado que se trata de un
convenio marco, el conflicto puede no limitarse a las
disposiciones del Convenio sobre el Agua y su correc-
ta aplicacién en un caso particular, sino que también
puede abarcar la interpretaciéon o aplicaciéon de los
acuerdos contemplados en el articulo 9 del Convenio.

364. Cada vez que surge una controversia, las Partes,
en virtud del parrafo 1, tienen la obligacién de buscar
una solucién a la misma. Tienen que actuar de bue-
na fe, teniendo en cuenta los intereses legitimos de la
otra Parte,'® a fin de que el procedimiento de solucién
de controversias no sea privado de todo sentido y que
se evite cualquier accién que pueda agravar el conflic-
to. En el caso de que las partes recurran a un tercero
en busca de consejo (ya sea a través de la mediacién
o buenos oficios), deben también tomar en considera-
cién sus conclusiones. Si a pesar de todos los esfuer-
zos no se ha llegado a un acuerdo, la obligacién de
esforzarse en negociar un acuerdo de buena fe no se
considerara como no cumplida.

365. El recurso a la Corte Internacional de Justicia o
al procedimiento de arbitraje se puede activar sélo

"2En el momento de la elaboracion y aprobacién de la Guia para la implementacion del Convenio, no estaba previsto tal mecanismo
por el Convenio. La quinta sesién de la Reunién de las Partes (Ginebra, 10-12 noviembre de 2009) reconocid la necesidad de un
mecanismo especifico en el marco del Convenio a través del cual se podrian abordar los problemas relacionados con la aplicacion

y las posibles diferencias en la interpretacién del Convenio. La Reunién de las Partes establecié el mandato de elaborar una
propuesta para un mecanismo para facilitar y apoyar la implementacion y el cumplimiento del Convenio para el Consejo Juridico del
Convenio. Sobre la base de la propuesta del Consejo Juridico, la sexta sesion de la Reunién de las Partes (Roma, 28-30 noviembre

de 2012) adoptd la decision 1V/1 relativa al apoyo a la implementacién y al cumplimiento. La decision establecié el Comité de
Implementacion del Convenio. Mas informacion esta disponible en http://www.unece.org/env/water/implementation_committee.

html
13 \/éase el comentario al articulo 10.
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por una Parte que haya formulado al Depositario una
declaracion de aceptacién de los medios de solucién
de controversias, en virtud del parrafo 2, y sélo contra
un Parte que haya aceptado la misma obligacion. El
procedimiento de arbitraje se realiza de acuerdo con
el procedimiento descrito en el anexo IV del Convenio,

3. Ejemplo

mientras que la resolucion del conflicto ante la Corte
Internacional de Justicia se lleva a cabo de conformi-
dad con su Estatuto y Reglamento. Los laudos de los
tribunales arbitrales, asi como las decisiones de la Cor-
te Internacional de Justicia, son vinculantes para las
partes en la controversia.

CUADRO 47. EJEMPLOS DE DISPOSICIONES SOBRE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

A. Disposiciones sobre la solucion de controversias entre Estados en virtud de los acuerdos relativos a las aguas trans-
fronterizas

Un ndmero considerable de acuerdos que entran en el dambito de aplicacion del Convenio reflejan el articulo 22, lo que con-
firma, a través de formulas ligeramente diferentes, su acercamiento gradual y opcional a los medios de solucién pacifica de
controversias.

El articulo 16 de la Convencidn de 1999 sobre la Proteccion del rio Rin establece que:

1. Sisurgiera una controversia entre las Partes Contratantes relativa a la interpretacién o aplicacion del presente Convenio, las
Partes interesadas procuraran resolverla mediante la negociacion o cualquier otra forma de solucién de controversias que
consideren aceptable.

2. Sila controversia no pudiera ser resuelta de esta forma, ésta debera, a menos que las Partes en la controversia decidan otra
cosa, someterse al arbitraje a peticion de una de ellas.

Asimismo, el Convenio sobre la proteccion del rio Danubio prevé la obligacidn de buscar en primer lugar una solucién medi-
ante la negociacion o por otros medios de solucién de controversias -en su caso, también con la ayuda del érgano conjunto
establecido por el Convenio. Sélo si la controversia no se resuelve a través de medios diplomdticos, ésta sera sometida a la
Corte Internacional de Justicia o al arbitraje.

Otros acuerdos contienen formulas atin mds concisas sobre esta cuestion. En virtud del articulo 8 del Acuerdo sobre el rio
Mosa firmado en 2002, las Partes estan obligadas a buscar una solucién mediante la negociacion o por cualquier otro medio
de solucién de controversias que sean aceptables para las partes en la controversia. Ademas, en el Protocolo de 1961 que
establece una Comision Internacional para la Proteccion del Saar, las Partes acordaron resolver sus futuras disputas sobre la
interpretacion o aplicacion del Protocolo tnicamente a través de la via diplomatica (articulo 11).

B. Solucion alternativa de controversias entre Estados en virtud de la Directiva Marco del Agua de la Unidn Europea

La DMA de la UE establece un mecanismo de solucion de diferencias innovador e incluso inusual en el contexto de la UE. El
articulo 12 estipula que «cuando un Estado miembro advierte un problema que tiene un impacto en la gestion de sus aguas,
pero no puede ser resuelto por dicho Estado miembro, éste podra notificarlo a la Comision y a cualquier otro Estado miem-
bro afectado y podra formular recomendaciones para la resolucion del mismo». La Comisién dispondrd de seis meses para
responder a dicho informe y a la recomendacion.

Efectivamente, el articulo 12 permite a un Estado miembro de la UE que no puede resolver un problema en la gestion del agua
en relacion a otro Estado miembro solicitar a la Comisién que intervenga. Aunque la Comision no dispone de ningun poder
particular para resolver la controversia entre los Estados interesados, y hasta ahora no se ha registrado ninguna peticién
formal para hacerlo, el articulo 12 sigue siendo una alternativa ltima ratio para los paises para plantear cuestiones trans-
fronterizas no resueltas.

Hungria ya se ha referido a la posibilidad de recurrir al articulo 12 en una disputa bilateral en materia de agua con uno de sus
vecinos, lo que contribuyd en gran medida a la pronta y satisfactoria solucién de la cuestion.
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Anexo |

Convenio sobre la proteccidon y utilizacion de los cursos de
agua transfronterizos y de los lagos internacionales*

segun enmendado,
junto con la decisién VI/3 que clarifica el procedimiento de adhesion

"La presente versién en espafiol no se considerard traduccién oficial de las Naciones Unidas. Sélo los textos en inglés, francés y
ruso son auténticos.
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Nota

sobre el Convenio sobre la proteccion y utilizacién de los cursos de agua transfronterizos y de los
lagos internacionales, segiin enmendado

El Convenio sobre la proteccién y utilizacién de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacio-
nales fue adoptado en Helsinki, Finlandia, el 17 de marzo de 1992, y entré en vigor el 6 de octubre de 1996.
En aquel momento, el Convenio estaba abierto sélo a los Estados miembros de la Comisién Econémica para
Europa de las Naciones Unidas (ECE) y a las organizaciones regionales de integracién econémica constitui-
das por dichos Estados.

El 28 de noviembre de 2003, la Reunién de las Partes en el Convenio adopté la decisién 1ll/1 que enmienda
los articulos 25 y 26 del Convenio a fin de permitir a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
adherirse al Convenio. Estas enmiendas entraron en vigor el 6 de febrero de 2013.

Ademas, el 30 de noviembre de 2012, la Reunién de las Partes adopté la decisidén VI/3, sobre la adhesiéon de
los paises no miembros de la ECE. A través de esta decision, la Reunién de las Partes aclaré que, a los efectos
del articulo 25, apartado 3, cualquier futura solicitud de adhesién al Convenio presentada por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que no fueran miembros de la ECE, se consideraria aprobada por la Reu-
nion de la Partes. Esta aprobacién esta sujeta Unicamente a la entrada en vigor de las enmiendas a los arti-
culos 25 y 26 para todos los Estados y organizaciones que fueron Partes en el Convenio el 28 de noviembre
de 2003.

103



104 Guia para la Implementacién del Convenio sobre el Agua

Decision VI/3
Adhesion de paises no miembros de la Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas

La Reunidn de las Partes,

Expresando la conviccion firme de que la cooperacién entre los Estados riberefios de los cursos de agua
transfronterizos y los lagos internacionales contribuye a la paz y la seguridad asi como a la gestidon sostenible del
agua, y es para beneficio de todos,

Reafirmando la conviccién de que el Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua trans-
fronterizos y de los lagos internacionales es un instrumento eficaz para apoyar la cooperacion también mas alla
de la regiéon de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (ECE).

Deseando compartir los conocimientos, la practica y la experiencia recogidos en los 20 afios transcurridos
desde la aprobacion del Convenio, y, al mismo tiempo, beneficiarse de los conocimientos, la practica y la experi-
encia de otras regiones del mundo,

También deseando promover conjuntamente la cooperacion a nivel de cuencas fluviales en todo el mundo,
incluyendo el ofrecer una plataforma intergubernamental mundial para el intercambio y el debate sobre temas en
materia de aguas transfronterizas y para apoyar la aplicacion del derecho internacional de aguas,

Recordando su decisién lll/1 de 28 de noviembre de 2003 de enmendar los articulos 25 y 26 del Convenio,
asi como el espiritu de esa decision,

Reconociendo el creciente interés en el Convenio y sus actividades por parte de muchos paises no miem-
bros de la ECE y su deseo de adherirse al Convenio,

Reconociendo la necesidad de un procedimiento para la adhesién de los paises no miembros de la ECE que
no difiera del procedimiento de adhesion de los paises miembros de la ECE,

Expresando el deseo undnime de permitir la adhesién de los paises no miembros de la ECE, tan pronto
como sea posible,

1. Expresa su satisfaccion de que las enmiendas a los articulos 25 y 26 aprobadas en virtud de la decisién
[11/1 entraran en vigor el 6 de febrero de 2013, de conformidad con el articulo 21, apartado 4, del Convenio, para
aquellos Estados que las hayan aceptado;

2. Exhorta a todos los Estados y organizaciones que eran Partes del Convenio el 28 de noviembre de 2003,
gue aun no lo hayan hecho, a que ratifiquen las enmiendas a los articulos 25 y 26 tan pronto como sea posible, y
a mas tardar a finales de 2013;

3. Pide que se fortalezca la cooperacion con los paises no miembros de la ECE interesados en adherirse al
Convenio, con miras a promover el mutuo intercambio de experiencias, asi como la aplicaciéon del Convenio mas
alla de la region de la ECE;

4. Decide que, a los efectos de la enmienda del articulo 25 del Convenio, aprobada de acuerdo a la de-
cision 11I/1, cualquier futura solicitud de adhesion al Convenio por un Miembro de las Naciones Unidas que no
sea miembro de la ECE es bienvenida y, por lo tanto, debe considerarse aprobada por la Reunién de las Partes.
Esta aprobacién estd sujeta a la entrada en vigor de las enmiendas a los articulos 25 y 26 para todos los Estados
y organizaciones que eran Partes en el Convenio el 28 de noviembre de 2003. Todo Estado u organizacién men-
cionados en el articulo 23 del Convenio que pase a ser Parte en el Convenio en el momento comprendido entre
la adopcion de esta decisién y la entrada en vigor del articulo 25, apartado 3, segun enmendado, para todos los
Estados y organizaciones que eran Partes en el Convenio el 28 de noviembre 2003, debera ser notificado de esta
decisiéon por el secretariado de la ECE y se considerard que el Estado u organizacion la ha aceptado;

5. Decide también, por consiguiente, que tendrd que ser realizada una referencia a la presente decisién
por cualquier Estado Miembro de las Naciones Unidas no referido en el articulo 23 del Convenio al presentar su
instrumento de adhesion;

6. Solicita a la secretaria que informe a la Seccion de Tratados de las Naciones Unidas acerca de este proced-
imiento de modo que se puedan realizar los arreglos apropiados, asi como que difunda la informacion sobre el

procedimiento a los Miembros interesados de las Naciones Unidas que no sean miembros de la ECE.
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Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfron-
terizos y de los lagos internacionales, segiun enmendado

PREAMBULO

Las Partes en el presente Convenio,

Conscientes de que la protecciéon y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacio-
nales son tareas importantes y urgentes, cuya realizacién efectiva solo puede garantizarse por una intensa coope-
raciéon.

Preocupadas por la existencia y las amenazas de efectos adversos, a corto o largo plazo, que puedan tener los
cambios de las condiciones de los cursos de agua transfronterizos y los lagos internacionales sobre el medio ambien-
te, las economias y el bienestar de los paises miembros de la Comisién Econémica para Europa (UNECE).

Subrayando la necesidad de reforzar las medidas nacionales e internacionales para prevenir, controlar y redu-
cir la descarga de sustancias peligrosas en el medio acuatico y para reducir la eutroficacién y acidificacion, asi como
la contaminacién del medio marino, especialmente de las zonas costeras, desde fuentes terrestres.

Elogiando los esfuerzos ya realizados por los Gobiernos de la UNECE para reforzar la cooperacién, en los ni-
veles bilateral y multilateral, para prevenir, controlar y reducir la contaminacién transfronteriza, asi como para la
ordenacién sostenible de los recursos hidricos, la conservacién de las aguas y la proteccién del medio ambiente.

Recordando las disposiciones y principios pertinentes de la Declaracion de la Conferencia de Estocolmo sobre
el Medio ambiente Humano, del Acta Final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), los
Documentos Finales de las Reuniones de Madrid y Viena de los representantes de los Estados Participantes en la
CSCE, y la Estrategia Regional para la Proteccién del Medio Ambiente y la Utilizacién Racional de los Recursos Natu-
rales en los Paises Miembros de la UNECE hasta el afno 2000 y en adelante.

Conscientes del papel de la Comisiéon Econdmica para Europa de las Naciones Unidas para fomentar la coope-
racion internacional en la prevencidn, control y reduccién de la contaminacion de las aguas transfronterizas y el uso
sostenible de dichas aguas, y recordando a este respecto la Declaracién de Principios de la UNECE sobre Prevencion
y Control de la Contaminaciéon de las Aguas, incluida la Contaminacién Transfronteriza; la Declaracidn de Principios
de la UNECE sobre la Utilizacién Racional del Agua; los Principios de la UNECE sobre Cooperacién en el dmbito de las
Aguas Transfronterizas; la Carta de la UNECE sobre la Ordenacién de las Aguas Freédticas; y el Cédigo de Comporta-
miento relativo a la contaminacion Accidental de las Aguas Interiores Transfronterizas.

Refiriéndose a las decisiones | (42) y | (44) adoptadas por la Comisién Econémica para Europa en sus 42.0y 44.0
periodos de sesiones respectivamente, y a los resultados de la Reunién de la CSCE sobre la Proteccién del Medio
Ambiente (Sofia, Bulgaria, 16 de octubre-3 de noviembre de 1989).

Subrayando que la cooperacién entre los paises miembros en materia de proteccién y utilizacién de aguas
transfronterizas debera llevarse a cabo principalmente mediante la elaboracion de acuerdos entre los paises ribere-
nos de las mismas aguas, en particular cuando no se ha llegado aun a establecer dichos acuerdos,

Convienen en lo siguiente:

Articulo 1
DEFINICIONES
A los efectos del presente Convenio,
1. Por «aguas transfronterizas» se entenderan las aguas superficiales o freaticas que sefalan, atraviesan o se en-

cuentran situadas en las fronteras entre dos o mas Estados; en el caso de las aguas transfronterizas que desembocan
directamente en el mar, el limite de dichas aguas lo constituye una linea recta trazada a través de sus respectivas
desembocaduras entre puntos de la linea de bajamar de sus orillas.

2. Por «impacto transfronterizo» se entendera cualquier efecto adverso importante que una modificacion del
estado de las aguas transfronterizas causada por una actividad humana, cuyo origen fisico esté situado total o par-
cialmente en una zona bajo jurisdiccién de una Parte, pueda producir sobre el medio ambiente en una zona bajo
jurisdiccion de otra Parte. Entre los efectos sobre el medio ambiente figuran los que afectan a la salud y seguridad
humanas, la flora, la fauna, el suelo, la atmésfera, el agua, el clima, el paisaje y los monumentos histéricos u otras
estructuras fisicas, o a la interaccion entre dichos factores; también comprenden los efectos sobre el patrimonio
cultural o las condiciones socioecondmicas derivadas de las alteraciones de dichos factores.
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3. Por «Parte» se entenderd, amenos que en el texto se exprese lo contrario, una Parte Contratante en el presente
Convenio.

4. Por «Partes riberefas» se entenderan las Partes limitrofes de las mismas aguas transfronterizas.

5. Por «érgano comun» se entenderd cualquier comisién bilateral o multilateral u otros mecanismos institucio-

nales que procedan para la cooperacién entre las Partes riberenas.

6. Por «sustancias peligrosas» se entenderan las sustancias toxicas, cancerigenas, mutagénicas, teratogénicas o

bioacumulativas, en particular si son persistentes.

7. Por «<mejor tecnologia disponible» se entenderd la definicién que figura en el anexo | al presente Convenio.
PARTE I

DISPOSICIONES APLICABLES A TODAS LAS PARTES
Articulo 2

DISPOSICIONES GENERALES

1. Las Partes tomaran las medidas adecuadas para prevenir, controlar y reducir cualquier impacto transfronterizo.
2. Las Partes tomaran, en particular, todas las medidas necesarias para:
a) Prevenir, controlar y reducir la contaminacién de las aguas que cause o pueda causar un impacto

transfronterizo.

b) Garantizar que las aguas transfronterizas se utilicen para la ordenacion ecoldégicamente equilibrada y
racional de las aguas, la conservacion de los recursos hidricos y la proteccidon del medio ambiente.

Q) Garantizar que las aguas transfronterizas se utilicen de forma razonable y equitativa, teniendo en
cuenta especialmente su caracter transfronterizo, en el caso de actividades que causen o puedan causar un impacto
transfronterizo.

d) Garantizar la conservacién y cuando sea necesario, la restauracion de los ecosistemas.

3. Las medidas para la prevencién, control y reduccién de la contaminacién de las aguas se tomaran, siempre que
sea posible, en su origen.

4, Dichas medidas no daran lugar, directa ni indirectamente, a la transferencia de la contaminacién a otras partes
del medio ambiente.

5. Al tomar las medidas mencionadas en los apartados 1y 2 del presente articulo las Partes se regiran por los prin-
cipios siguientes:

a) El principio de precaucion, en virtud del cual no se aplazaran las medidas para evitar el posible im-
pacto transfronterizo de la emision de sustancias peligrosas so pretexto de que las investigaciones cientificas no han
demostrado plenamente una relacidn causal entre dichas sustancias, por un lado, y un posible impacto transfronterizo,
por otro lado.

b) El principio de «el que contamina paga», en virtud del cual los costes de las medidas de prevencion,
control y reduccion de la contaminacion correran a cargo del contaminador.

c) Los recursos hidricos se ordenaran de forma que se satisfagan las necesidades de la generacién ac-
tual, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

6. Las Partes riberefias cooperaran segun los principios de igualdad y reciprocidad, en particular mediante acuer-
dos bilaterales y multilaterales, con el fin de elaborar politicas, estrategias y programas armonizados que abarquen
todas o partes de las cuencas hidrograficas afectadas, encaminados a la prevencion, control y reduccién del impacto
transfronterizo y a la proteccién del medio ambiente de las aguas transfronterizas o del medio ambiente en el que in-
fluyen di chas aguas, incluido el medio marino.

7. La aplicacion del presente Convenio no dara lugar al deterioro de las condiciones medioambientales ni al au-
mento del impacto transfronterizo.

8. Las disposiciones del presente Convenio no afectaran al derecho de las Partes a adoptar y aplicar individual o
conjuntamente medidas mas rigurosas que las establecidas en el presente Convenio.
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Articulo 3
PREVENCION, CONTROL Y REDUCCION

1. Para prevenir, controlar y reducir el impacto transtronterizo, las Partes elaboraran, adoptaran, aplicaran y, en la
medida de lo posible, compatibilizaran las medidas legales, administrativas, econdmicas, financieras y técnicas corres-
pondientes, con el fin de garantizar, entre otras cosas, que:

a) Se prevenga, controle y reduzca en su origen la misién de contaminantes mediante la aplicacién de,
entre otras cosas, tecnologia poco contaminante o sin residuos.

b) Se protejan las aguas transfronterizas contra la contaminacion procedente de fuentes puntuales me-
diante la autorizacion previa por parte de las autoridades nacionales competentes de las descargas de aguas residuales
y que se vigilen y controlen dichas descargas autorizadas.

Q) Los limites para las descargas de aguas residuales establecidos en los permisos se basan en la mejor
tecnologia disponible para las descargas de sustancias peligrosas.

d) Se impongan exigencias mas estrictas, que lleguen hasta la prohibicion en determinados casos, cuan-
do la calidad de las aguas receptoras o del ecosistema asi lo exija.

e) Se aplique al menos un tratamiento biolégico o procesos equivalentes a las aguas residuales urbanas,
con un planteamiento gradual cuando sea necesario.

f) Se tomen las medidas adecuadas, tales como la aplicacién de la mejor tecnologia disponible, con el
fin de reducir las aportaciones de nutrientes de fuentes industriales y urbanas.

g) Se elaboren y apliquen las medidas adecuadas y las mejores practicas medioambientales para la re-
duccién de las aportaciones de nutrientes y sustancias peligrosas de fuentes difusas, en particular cuando las fuentes
principales radiquen en la agricultura (en el anexo Il al presente convenio figuran las directrices para elaborar las mejo-
res practicas medioambientales).

h) Se apliquen la evaluacion del impacto ambiental y otros medios de evaluacion.

i) Se fomente la ordenacién sostenible de los recursos hidricos, incluida la aplicacion del enfoque de los
ecosistemas.

j) Se elaboren planes para casos de emergencia.

k) Se adopten medidas especificas adicionales para prevenir la contaminacion de las aguas subterra-
neas.

) Se reduzca al minimo el riesgo de contaminacién accidental.
2. Para tal fin, cada Parte establecera limites de emisién para las descargas de fuentes puntuales a aguas freati-

cas, basados en la mejor tecnologia disponible, limites que seran aplicables concretamente a cada sector industrial
o industria de donde procedan las sustancias peligrosas. Entre las medidas adecuadas mencionadas en el parrafo 1
del presente articulo para prevenir, controlar y reducir el vertido en las aguas de sustancias peligrosas procedentes de
fuentes puntuales y difusas podra figurar, entre otras cosas, la prohibicion total o parcial de la produccién o utilizacién
de dichas sustancias. Se tendran en cuenta las listas de sectores industriales o industrias y de sustancias peligrosas que
figuran en los Reglamentos o Convenios internacionales aplicables en el ambito del presente Convenio.

3. Ademas, cada Parte definira, cuando proceda, objetivos en materia de calidad del agua y adoptara criterios en
materia de calidad del agua para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo. En el anexo lll al presente Con-
venio figuran directrices generales para elaborar dichos objetivos y criterios. Cuando sea necesario, las Partes tratardn
de actualizar dicho anexo.

Articulo 4
VIGILANCIA

Las Partes organizaran programas para la vigilancia del estado de las aguas transfronterizas.
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Articulo 5
INVESTIGACION Y DESARROLLO

Las Partes cooperaran en la investigacion y desarrollo de técnicas eficaces para la prevencion, control y reduccion
del impacto transfronterizo. Para tal fin, las Partes, sobre una base bilateral y/o multilateral y teniendo en cuenta las
actividades de investigacion realizadas en las instancias internacionales correspondientes, se esforzaran por poner en
marcha o reforzar programas de investigacion concretos, cuando sea necesario, encaminados, entre otras cosas, a con-

seguir:

a) Métodos para la evaluacién de la toxicidad de las sustancias peligrosas y la nocividad de los contami-
nantes.

b) La mejora de los conocimientos sobre la existencia, distribucion y efectos medioambientales de los
contaminantes y sobre los procesos que se producen.

c) La elaboracion y aplicacion de tecnologias y modelos de producciéon y consumo ambientalmente
racionales.

d) La eliminacion progresiva y/o la sustitucién de las sustancias que puedan tener un impacto transfron-
terizo.

e) Métodos ambientalmente racionales de eliminacién de sustancias peligrosas.

f) Métodos especiales para mejorar las condiciones de las aguas transfronterizas.

g) El desarrollo de obras hidraulicas y técnicas de regulacién hidrdulica ambientalmente racionales.

h) La evaluacién fisica y financiera de los dafios derivados del impacto transfronterizo.

Las Partes intercambiaran los resultados de dichos programas de investigacién, de conformidad con el articulo
6 del presente Convenio.

Articulo 6
INTERCAMBIO DE INFORMACION
Las Partes estableceran, lo antes posible, el mas amplio intercambio de informacién sobre los temas relativos a
las disposiciones del presente convenio.
Articulo 7
RESPONSABILIDAD

Las Partes apoyaran las iniciativas internacionales oportunas para elaborar normas, criterios y procedimientos
en el &mbito de la responsabilidad.

Articulo 8
PROTECCION DE LA INFORMACION
Las disposiciones del presente Convenio no afectaran a los derechos u obligaciones de las Partes con arreglo

a sus ordenamientos juridicos nacionales y las disposiciones supranacionales aplicables para proteger la informa-
cién relativa al secreto industrial y comercial, incluida la propiedad intelectual, o a la seguridad nacional.
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PARTE 1l
DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ESTADOS RIBERENOS

Articulo 9
COOPERACION BILATERAL Y MULTILATERAL

1. Las Partes riberefias, segun los principios de igualdad y reciprocidad, concertaran acuerdos bilaterales o
multilaterales u otros arreglos, cuando éstos alin no existan, o adaptaran los existentes, cuando sea necesario para
eliminar las contradicciones con los principios fundamentales del presente Convenio, con el fin de definir sus rela-
ciones mutuas y su comportamiento en relaciéon con la prevencidn, control y reduccion del impacto transfronteri-
zo. Las Partes riberefias especificaran la cuenca hidrografica, o su parte o partes, que sean objeto de cooperacién.
Dichos acuerdos o arreglos incluirdn las cuestiones pertinentes a que se refiere el presente Convenio, asi como
otros asuntos en los que las Partes riberefas consideren necesaria la cooperacién.

2. Los acuerdos o arreglos mencionados en el apartado 1 del presente articulo dispondran el establecimiento
de 6rganos conjuntos. Las funciones de dichos érganos conjuntos serdn, entre otras cosas y sin perjuicio de los
correspondientes acuerdos o arreglos existentes, las siguientes:

a) Recoger, recopilaryevaluardatosconelfindedeterminarlasfuentesde contaminacién que puedan
causar impacto transfronterizo.

b) Elaborar programas de vigilancia conjunta relativos a la calidad y cantidad del agua.

Q) Hacerinventarioseintercambiarinformacionsobrelasfuentesdecontaminaciénmencionadasenla

letra a) del apartado 2 del presente articulo.
d) Establecer limites de emision de aguas residuales y evaluar la eficacia de los programas de control.

e) Elaborarobjetivosycriteriosconjuntosenmateriadecalidaddelagua,teniendoencuentalasdisposi-
ciones del apartado 3 del articulo 3 del presente Convenio, y proponer las medidas que correspondan para man-
tenery, cuando sea necesario, mejorar la calidad del agua existente.

f) Elaborarprogramasdeaccidnconcertadaparareducirlascargasdecontaminantesprocedentestanto
de fuentes puntuales (por ejemplo, fuentes urbanas e industriales), como de fuentes difusas (en particular de la
agricultura).

g) Establecer procedimientos de alerta y alarma.

h) Servirdeforoparaelintercambiodeinformacionsobrelautilizaciondelasaguasexistentesyprevistas
e instalaciones afines que puedan causar un impacto transfronterizo.

i) Fomentarla cooperaciony el intercambio de informacién sobre la mejor tecnologia disponible con
arreglo a las disposiciones del articulo 13 del presente convenio, asi como alentar la cooperacién en programas
de investigacion cientifica.

j) Participarenlaaplicaciéndelasevaluacionesdelimpactoambientalrelativasaaguastransfronterizas,
de conformidad con las correspondientes normas internacionales.

3. En los casos en que un Estado costero, que sea Parte en el presente Convenio, se vea afectado directamen-
te y de forma considerable por el impacto transfronterizo, los Estados riberefios, si asi lo convienen todos ellos,
podran invitar a ese Estado costero a participar de forma adecuada en las actividades de los 6rganos conjuntos
multilaterales establecidos por las Partes riberefias de dichas aguas transfronterizas.

4. Los 6rganos conjuntos segun el presente Convenio invitardn a cooperar a los drganos conjuntos estable-
cidos por Estados costeros para proteger el medio marino directamente afectado por el impacto transfronterizo,
con el fin de armonizar su trabajo y prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo.

5. Cuando existan dos o mas 6rganos conjuntos en la misma cuenca hidrografica, éstos se esforzaran por
coordinar sus actividades con el fin de reforzar la prevencién, control y reduccién del impacto transfronterizo en
esa cuenca hidrografica.
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Articulo 10
CONSULTAS

Las Partes riberefas celebrardn consultas segun los principios de reciprocidad, buena fe y buena vecindad, a
peticion de cualquiera de las Partes. Dichas consultas estaran encaminadas a la cooperacién en relaciéon con los asuntos
previstos por las disposiciones del presente Convenio. Cualquiera de dichas consultas se realizard por mediacion de un
organo conjunto establecido en virtud del articulo 9 del presente Convenio, cuando exista dicho 6rgano.

Articulo 11
VIGILANCIA Y EVALUACION CONJUNTAS

1. En el marco de la cooperacidn general mencionada en el articulo 9 del presente Convenio, o de arreglos especi-
ficos, las Partes riberefas estableceran y aplicardn programas conjuntos de vigilancia del estado de las aguas transfron-
terizas, incluidos los hielos flotantes y las inundaciones, asi como el impacto transfronterizo.

2. Las Partes riberefias acordaran pardmetros de contaminacion y los contaminantes cuyas descargas y concentra-
cioén en las aguas transfronterizas se vigilardn regularmente.

3. Las Partes riberefias realizardn, a intervalos regulares, evaluaciones conjuntas o coordinadas del estado de las
aguas transfronterizas y de la efectividad de las medidas tomadas para la prevencién, control y reduccion del impacto
transfronterizo. Los resultados de dichas evaluaciones se facilitaran al publico de conformidad con las disposiciones
establecidas en el articulo 16 del presente Convenio.

4. A estos efectos, las Partes riberefias armonizaran normas para establecer y poner en practica programas de vigi-
lancia, sistemas de medicion, dispositivos, técnicas analiticas, procedimientos de evaluacion y tratamiento de datos y
métodos de registro de los contaminantes que se descarguen.

Articulo 12

INVESTIGACION Y DESARROLLO CONJUNTOS

En el marco de la cooperacion general mencionada en el articulo 9 del presente Convenio, o de arreglos
especificos, las Partes riberefas realizaran actividades de investigacion y desarrollo especificas que contribuyan
a alcanzar y mantener los objetivos y criterios en materia de calidad del agua que hayan acordado establecery

adoptar.
Articulo 13
INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LAS PARTES RIBERENAS

1. Las Partes riberefas, en el marco de los correspondientes acuerdos u otros arreglos celebrados de conformidad
con el articulo 9 del presente Convenio, intercambiaran datos razonablemente disponibles sobre, entre otras cosas:

a) El estado ambiental de las aguas transfronterizas.

b) La experiencia adquirida en la aplicacidon y puesta en practica de la mejor técnica disponible y los
resultados de la investigacion y el desarrollo.

Q) Los datos relativos a emisiones y vigilancia.

d) Las medidas tomadas y previstas para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo.

e) Las autorizaciones o reglamentaciones para descargas de aguas residuales establecidas por la autori-

dad competente o el érgano correspondiente.

2. Con el fin de armonizar los limites de las emisiones, las Partes riberefas intercambiaran informacion sobre las
reglamentaciones nacionales.

3. Si una Parte riberefa solicita a otra Parte riberefia datos o informacién no disponibles, ésta se esforzara por sa-
tisfacer la solicitud, pero podra supeditar su cumplimiento al pago, por la Parte solicitante, de los gastos razonables de
recogiday, cuando proceda, elaboracién de dichos datos o informacion.
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4. A los efectos de la aplicacion del presente Convenio, las Partes riberenas facilitaran el intercambio de la mejor
tecnologia disponible, fomentando, en particular, el intercambio comercial de tecnologia disponible, la cooperacién y
los contactos industriales directos, incluidas las asociaciones temporales de empresas, el intercambio de informacion y
de experiencia, y la aportacién de asistencia técnica. Las Partes riberefias también llevardn a cabo programas conjuntos
de formacidn y organizaran los seminarios y reuniones que correspondan.

Articulo 14
SISTEMAS DE ALERTAY ALARMA

Las Partes riberefas se informardan mutuamente y sin demora de cualquier situacién critica que pueda tener
un impacto transfronterizo. Las Partes riberefas estableceran, cuando proceda, y pondran en practica sistemas coor-
dinados o conjuntos de comunicacion, alerta y alarma con el fin de recibir y transmitir informacion. Dichos sistemas
funcionaran sobre la base de los procedimientos y medios compatibles de transmision y tratamiento de datos que
acuerden las Partes riberefas. Las Partes ribereias se informaran mutuamente de las autoridades competentes o pun-
tos de contacto designados para tal fin.

Articulo 15

ASISTENCIA MUTUA

1. Si se produjera una situacion critica, las Partes riberefias se prestaran asistencia mutua cuando asi se solicite,
segun los procedimientos que establezcan con arreglo al apartado 2 del presente articulo.
2. Las Partes riberefias elaboraran y acordaran procedimientos de asistencia mutua que versen, entre otras cosas,
sobre las cuestiones siguientes:

a) La direccién, control, coordinacién y supervisién de la asistencia.

b) Las instalaciones y servicios locales que facilitara la Parte que solicita la asistencia, incluida, cuando

proceda, la simplificacién de los tramites fronterizos.

Q) Los arreglos para liberar de responsabilidad, indemnizar y/o compensar a la Parte que preste la asis-
tencia y/o a su personal, asi como para facilitar el transito por territorios de terceras Partes, en caso necesario:

d) Los métodos de reembolso de los servicios de asistencia.

Articulo 16

INFORMACION PUBLICA

1. Las Partes riberefas se aseguraran de que se facilite al publico informacién sobre el estado de las aguas
transfronterizas, las medidas tomadas o previstas para prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo y
la efectividad de dichas medidas. A este efecto, las Partes riberefias se aseguraran de que se facilite al publico la
informacioén siguiente:

a) Los objetivos en materia de calidad del agua.
b) Las autorizaciones concedidas y las condiciones de cumplimiento exigidas.
<) Los resultados de los muestreos de agua y efluentes realizados con fines de vigilancia y evaluacion,

asi como los resultados de la verificacion del cumplimiento de los objetivos en materia de calidad del agua o de las
condiciones establecidas en las autorizaciones.

2. Las Partes riberefas se aseguraran de que dicha informacion se facilite al publico en todo momento razona-
ble para su consulta gratuita, y pondran a disposicion del publico los medios razonables para obtener de las Partes
riberefas copias de dicha informacién, previo pago de cantidades razonables.

m
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PARTEIl
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINALES

Articulo 17
REUNION DE LAS PARTES

1. La primera reunion de las Partes se convocard, a mas tardar, un aiio después de la fecha de entrada en vigor
del presente Convenio. Posteriormente, se celebraran reuniones ordinarias cada tres afnos o a intervalos mas cortos,
segun se establezca en el reglamento interno. Las Partes celebrardn una reunién extraordinaria si asi lo deciden en una
reunién ordinaria o a solicitud por escrito de una de las Partes, con la condicién de que, en el plazo de los seis meses
siguientes a su comunicacion a todas las Partes, dicha solicitud esté respaldada por, al menos, un tercio de las Partes.

2. En las reuniones, las Partes examinaran de forma constante la aplicacion del presente Convenio y teniendo en
cuenta dicho objetivo:

a) Examinaran las politicas y enfoques metodoldgicos de las Partes para la proteccidn y utilizacion de las
aguas transfronterizas con vistas a una posterior mejora de la proteccion y utilizacion de dichas aguas.

b) Intercambiaran informacion relativa a la experiencia adquirida en la celebracién y aplicacion de acuer-
dos bilaterales y multilaterales u otros arreglos relativos a la proteccion y utilizacién de las aguas transfronterizas en los
que sean partes una o mas de las Partes.

Q) Solicitaran, cuando proceda, los servicios de los érganos correspondientes de la CEPE, asi como de
otros 6rganos internacionales y comités especificos correspondientes, para todos los aspectos relacionados con la con-
secucion de los objetivos del presente Convenio.

d) En su primera reunioén, debatirdn y adoptaran por consenso el reglamento interno para las reuniones.
e) Estudiaran y adoptaran las propuestas de enmiendas del presente Convenio.
f) Estudiarany llevaran a cabo cualquier otra accién que pueda ser necesaria para alcanzar los objetivos

del presente Convenio.

Articulo 18

DERECHO DE VOTO
1. Excepto en los casos previstos en el apartado 2 del presente articulo, cada una de las Partes en el presente
Convenio tendra un voto.
2. Las organizaciones de integracién econédmica regional, en los ambitos de su competencia, ejerceran su derecho

de voto con un numero de votos equivalente al niimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Con-
venio. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyoy a la inversa.

Articulo 19

SECRETARIA

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econédmica para Europa desempenara las siguientes funciones de Secre-
taria:

a) La convocatoria y preparacién de las reuniones de las Partes;

b) El envio a las Partes de los informes y otras informaciones recibidas segun las disposiciones del pre-
sente Convenio;

Q) El desempenfo de cualesquiera otras funciones que determinen las Partes.

Articulo 20
ANEXOS

Los anexos al presente Convenio formaran parte integrante del mismo.
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Articulo 21

ENMIENDAS DEL CONVENIO

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas del presente Convenio.
2. Las propuestas de enmiendas del presente Convenio se debatiran en las reuniones de las Partes.
3. El texto de las propuestas de enmienda del presente Convenio se presentaran por escrito al Secretario Ejecutivo

de la Comisién Econémica para Europa, que lo transmitird a todas las Partes al menos noventa dias antes de la reunion
en la que se propondrd para su adopcion.

4. Las enmiendas del presente Convenio se adoptaran por consenso de los representantes de las Partes en el pre-
sente Convenio presentes en la reunién de las Partes, y entrard en vigor para las Partes en el Convenio que lo hayan
aceptado al nonagésimo dia siguiente a la fecha en la que dos tercios de dichas Partes hayan depositado ante el de-
positario su instrumento de aceptacién de la enmienda. La enmienda entrara en vigor para todas las demas Partes el
nonagésimo dia siguiente a la fecha en que esa Parte deposite su instrumento de aceptacién de la enmienda.

Articulo 22
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Si surgiera una controversia entre dos o mas Partes acerca de la interpretacién o aplicacidon del presente Conve-
nio, éstas trataran de llegar a una solucién mediante la negociacién o por cualquier otro medio de arreglo de contro-
versias aceptable para las partes en la controversia.

2. En el momento de la firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién al presente Convenio, o en cualquier
otro momento posterior, una Parte podra declarar por escrito al depositario que, en relacién con una controversia que
no se resuelva con arreglo al apartado 1 del presente articulo, acepta la obligatoriedad de uno o ambos de los siguien-
tes procedimientos de solucion de controversias en relacién con cualquier otra Parte que acepte la misma obligacién:

a) La sumisién de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.
b) El arbitraje con arreglo al procedimiento establecido en el anexo IV.
3. Si las partes en la controversia aceptan ambos procedimientos de soluciéon de controversias a que se refiere el

apartado 2 del presente articulo, la controversia se sometera Unicamente a la Corte Internacional de Justicia, a menos
que las partes decidan lo contrario.

Articulo 23

FIRMA

El presente Convenio estara abierto a la firma en Helsinki los dias 17 y 18 de marzo de 1992, ambos inclusive, y
posteriormente en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 18 de septiembre de 1992, por los Estados
miembros de la Comisién Econémica para Europa, asi como por los Estados reconocidos como miembros consultivos
de la Comision Econdmica para Europa en virtud del apartado 8 de la Resolucién 36 (IV) del Consejo Econdémico y So-
cial de 28 de marzo de 1947, y por las organizaciones de integracién econdémica regional constituidas por los Estados
miembros soberanos de la Comisién Econdmica para Europa a las que sus Estados miembros hayan transferido compe-
tencias sobre las materias reguladas en el presente Convenio, incluida la competencia para celebrar tratados respecto
de dichas materias.

Articulo 24

DEPOSITARIO

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Convenio.

Articulo 25

RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION Y ADHESION

1. El presente Convenio estara sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados y organizaciones de
integraciéon econdmica regional signatarios.

2. El presente Convenio estara abierto a la adhesion de los Estados y organizaciones a que se refiere el articulo 23.

13
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3. Cualquier otro Estado no mencionado en el apartado 2 que sea miembro de las Naciones Unidas podra adherir-
se al Convenio previa aprobaciéon por la Reunién de las Partes. En su instrumento de adhesion, el Estado realizara una
declaracién manifestando que se ha obtenido de la Reunién de las Partes la aprobacién para su adhesion al Convenio
y especificara la fecha en que haya recibido la aprobacion. La Reunion de las Partes no estudiara para su aprobacion
solicitud alguna de adhesion de miembros de las Naciones Unidas hasta la entrada en vigor del presente apartado para
todos los Estados y organizaciones que eran Partes en el Convenio el 28 de noviembre de 2003.

4. Las organizaciones a que se refiere el articulo 23 que lleguen a ser Partes en el presente Convenio sin que nin-
guno de sus Estados miembros sea Parte estaran vinculadas por todas las obligaciones contenidas en el presente Con-
venio. En los casos de las organizaciones en que uno o mas de sus Estados miembros sea Parte en el Convenio, la
organizacion y sus Estados miembros convendran en sus respectivas responsabilidades para el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del presente Convenio. En tales casos, la organizacion y los Estados miembros no podran ejercer
al mismo tiempo los derechos que les confiere el presente Convenio.

5. En sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, las organizaciones de integracién eco-
némica regional a que se refiere el articulo 23 declararan el dmbito de su competencia en relacién con las materias re-
guladas por el presente Convenio. Dichas organizaciones también informaran al depositario de cualquier modificacion
sustancial del dmbito de sus competencias.

Articulo 26
ENTRADA EN VIGOR

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha del depésito del decimosexto ins-
trumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. A los efectos del apartado 1 del presente articulo, los instrumentos depositados por una organizacioén de in-
tegracién econdmica regional no se considerardn adicionales a los depositados por los Estados miembros de dicha
organizacion.

3. Respecto de cada uno de los Estados u organizaciones a que se refiere el articulo 23 o el apartado 3 del articulo
25 que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio o se adhiera a él tras el deposito del decimosexto instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha
del depésito por dicho Estado u organizacién de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 27

RETIRADA

En cualquier momento después de transcurridos tres aflos desde la fecha de entrada en vigor del presente Con-
venio respecto de una Parte, esa Parte podra retirarse del Convenio mediante notificacién por escrito al Depositario. Esa
retirada surtird efecto el nonagésimo dia siguiente a la fecha de su recepcion por el Depositario.

Articulo 28

TEXTOS AUTENTICOS

El original del presente Convenio, cuyos textos en inglés, francés y ruso son igualmente auténticos, se de-
positard en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello, firman el presente Convenio.

HECHO en Helsinki, el 17 de marzo de 1992.

ANEXOS
ANEXO |
DEFINICION DE «<MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE»

1. Por «mejor tecnologia disponible» se entendera la ultima fase de desarrollo de los procedimientos, insta-
laciones o métodos de explotacién que indiquen la idoneidad practica de una determinada medida para limitar
las descargas, emisiones y desechos. Para determinar si un conjunto de procedimientos, instalaciones y métodos
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de explotacion constituyen la mejor tecnologia disponible, tanto en general como en casos particulares, deberan
tenerse especialmente en cuenta:

a) losprocedimientos,instalacionesométodosdeexplotaciéncomparablesquesehayanexperimentado
con éxito recientemente;

b) los avances tecnoldgicos y la evolucidn de la comprensidn y conocimientos cientificos;

Q) la viabilidad econdmica de dicha tecnologia.

d) los plazos para la instalacion tanto en las plantas nuevas como en las ya existentes;

e) la naturaleza y el volumen de las descargas y efluentes en cuestién;

f) las tecnologias poco contaminantes o sin residuos.
2. De todo lo anterior se desprende que lo que se considere «mejor tecnologia disponible» para un procedi-

miento particular evolucionara con el tiempo en funcién de los avances tecnoldgicos, de los factores econémicos
y sociales, asi como de la evolucién de la comprensién y los conocimientos cientificos.

ANEXO Il
DIRECTRICES PARA ESTABLECER LAS MEJORES PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES

1. Al elegir la combinacion mas adecuada de medidas que puedan constituir la mejor practica medioambien-
tal para casos particulares, deberan tenerse en cuenta las siguientes medidas escalonadas:

a) ofrecerinformaciényeducaralpublicoyalosusuariossobrelasconsecuenciasparaelmedioambiente
de la eleccion de determinadas actividades y productos, su utilizacién y su eliminacion final;

b) elaboraryaplicarcédigosparaunapracticamedioambiental correctaqueabarquentodoslosaspectos
de la vida de un producto;

) utilizaretiquetasenlasqueseinformealosusuariosdelosriesgosparaelmedioambienterelacionados
con un producto, su utilizacién y su eliminacion final;

d) poner a disposicién del publico sistemas de recogida y eliminacion;

e) reciclar, recuperar y reutilizar;

f) aplicar instrumentos econémicos a actividades, productos o grupos de productos;

g) establecerunsistemadeconcesidéndeautorizacionesenelqueseincluyaunavariedadderestricciones

o la prohibicion.

2. Para determinar la combinaciéon de medida que constituye la mejor practica medioambiental, tanto en
general como en casos particulares, debera tenerse especialmente en cuenta:

a) el riesgo que represente para el medio ambiente:
i) el producto;
ii) la produccién del producto;
iii) la utilizacién del producto;

iv) la eliminacién final del producto;

b) la sustitucion por procedimientos o sustancias menos contaminantes;
9] la escala de utilizacion;
d) las ventajas o inconvenientes que los materiales o actividades sustitutivos puedan representar

para el medio ambiente;
e) los avances y la evolucion en la comprension y los conocimientos cientificos;
f) los plazos de aplicacion;

g) las consecuencias sociales y econdmicas;
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3. De todo lo anterior se desprende que las mejores practicas medioambientales para una fuente determina-
da variaran con el tiempo en funcién de los avances tecnoldgicos, los factores econdmicos y sociales, asi como de
la evolucién en la comprensién y los conocimientos cientificos.

ANEXO Il
DIRECTRICES PARA ESTABLECER OBJETIVOS Y CRITERIOS EN MATERIA DE CALIDAD DEL AGUA

Los objetivos y criterios en materia de calidad del agua:

a) tendran en cuenta el objetivo de mantener y, cuando sea necesario, mejorar la calidad existente
del agua;

b) estaran encaminadas a reducir las cargas medias de contaminacion (en particular de sustancias
peligrosas) a determinado nivel dentro de un plazo determinado;

) tendran en cuenta las exigencias especificas en materia de calidad del agua (agua para bebida no
tratada, irrigacion, etc.);

d) tendran en cuenta las exigencias especificas relativas a las aguas sensibles y especialmente pro-
tegidas y a su medio ambiente, por ejemplo, los lagos y aguas freaticas;

e) se basaran en la aplicacion de métodos de clasificacién ecolégica e indices de productos quimi-
cos para el examen a medio y largo plazo del mantenimiento y mejora de la calidad del agua;

f) tendran en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos y las medidas de proteccion adicio-
nales, basadas en los limites de emisién, que puedan ser necesarias en casos particulares.

ANEXO IV
ARBITRAJE

1. En el caso de que una controversia se someta a arbitraje con arreglo al apartado 2 del articulo 22 del presen-
te Convenio, la parte o partes notificardn a la Secretaria el objeto de la controversia y haran constar, en particular,
los articulos del presente Convenio cuya interpretacién o aplicacidon se somete a arbitraje. La Secretaria enviara la
informacién recibida a todas las Partes en el presente Convenio.

2. El tribunal de arbitraje estara compuesto por tres miembros. Tanto la parte o partes solicitantes como la
otra parte o partes en la controversia nombraran un arbitro, y los dos arbitros asi nombrados designaran de mutuo
acuerdo al tercer arbitro, que actuara como presidente del tribunal de arbitraje. Este Ultimo no podra ser nacional
de una de las partes en la controversia, ni tener su lugar de residencia en el territorio de una de esas partes, ni estar
empleado por ninguna de ellas, ni haberse ocupado del caso en ninguna otra calidad.

3. Si no se hubiere designado al presidente del tribunal en el plazo de dos meses a partir de la designacién
del segundo arbitro, el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para Europa, a peticiéon de cualquiera de las
partes en la controversia, lo designara en un nuevo plazo de dos meses.

4, Si una de las partes en la controversia no nombra un arbitro en el plazo de dos meses a partir de la recep-
cion de la solicitud, la otra parte podrd informar de ello al Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para
Europa, que designara al presidente del tribunal de arbitraje en un nuevo plazo de dos meses. Tras su designacion,
el presidente del tribunal de arbitraje solicitard a la parte que no haya designado un éarbitro que lo haga en el pla-
zo de dos meses. Si no lo hiciere dentro de ese plazo, el presidente informara de ello al Secretario Ejecutivo de la
Comisién Econdmica para Europa, que procedera a esa designacién en un nuevo plazo de dos meses.

5. El tribunal de arbitraje decidira con arreglo al derecho internacional y a las disposiciones del presente Con-
venio.
6. Los tribunales de arbitraje constituidos segun lo dispuesto en el presente Anexo elaborardn sus propios

reglamentos.

7. Las decisiones del tribunal de arbitraje, tanto sobre el procedimiento como sobre el fondo, se tomaran por
mayoria de sus miembros.

8. El tribunal podrd tomar todas las medidas procedentes para determinar los hechos.
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o. Las partes en la controversia facilitaran el trabajo del tribunal de arbitraje y, en particular, recurriendo a
todos los medios a su alcance:

a) pondran a su disposicion todos los documentos, instalaciones e informacidén necesarios;

b) lo facultaran, cuando sea necesario, para que convoque a testigos o expertos y recabe su testi-
monio.

10. Las partes y los arbitros protegeran la confidencialidad de la informacién que reciban confidencialmente
durante los procedimientos del tribunal de arbitraje.

11.  El tribunal de arbitraje, a solicitud de una de las partes, podra recomendar medidas provisionales de pro-
teccién.

12.  Siunade las partes en la controversia no comparece ante el tribunal de arbitraje o no defiende su postura,
la otra parte podra solicitar al tribunal que continten los procedimientos y que dicte su decision final. La ausencia
de una parte o la abstencion de una parte de defender su postura no constituird impedimento alguno para el
procedimiento.

13.  Eltribunal de arbitraje podra entender y decidir sobre las reconvenciones que se deriven directamente del
objeto de la controversia.

14. A menos que el tribunal de arbitraje determine lo contrario atendiendo a las circunstancias particulares
del caso, los gastos del tribunal, incluida la remuneraciéon de sus miembros, correran a cargo de las partes en la
controversia a partes iguales. El tribunal llevara un registro de todos sus gastos, y presentara a las partes un estado
final de ellos.

15.  Toda parte en el presente Convenio que tenga un interés de orden juridico en el objeto de la controversia,
y que pueda verse afectada por una decision recaida en el asunto, podra intervenir en el procedimiento con el
consentimiento del tribunal.

16.  El tribunal de arbitraje dictara su laudo en el plazo de cinco meses después de la fecha en la que se haya
constituido, a menos que considere necesario ampliar el plazo por un periodo no superior a cinco meses.

17. El laudo del tribunal de arbitraje irda acompafnado de una exposicion de motivos. Sera definitivo y vinculante
para todas las partes en la controversia. El tribunal de arbitraje comunicard el laudo a las partes en la controversia
y a la Secretaria. Esta enviard la informacién recibida a todas las Partes en el presente Convenio.

18. Cualquier controversia que pueda surgir entre las partes en relaciéon con la interpretacién o ejecucién del
laudo podra ser sometida por cualquiera de las partes al tribunal de arbitraje que lo dict6 o, si éste no pudiera
entender en ese asunto, a otro tribunal de arbitraje constituido a tal efecto de la misma manera que el primero.
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Anexo Il

Directrices seleccionadas y otros instrumentos de derecho
indicativo elaborados en el marco del Convenio sobre el
Agua'

Disposiciones modelo sobre las aguas subterrdneas transfronterizas (2012)

Segunda evaluacion de los rios, lagos y aguas subterraneas transfronterizas (2011)

Gestion de riesgo por inundacion transfronteriza: experiencias de la regién de la UNECE (2009)

Guia sobre el agua y adaptacién al cambio climatico (2009)

Comisiones hidroldgicas y otras instituciones para la cooperacion en materia de aguas transfronterizas (2009)
Primera evaluacion de los rios, lagos y aguas subterraneas transfronterizas (2007)

Recomendaciones sobre pagos por servicios de los ecosistemas en la gestidn integrada de los recursos hidricos
(2007)

Disposiciones modelo sobre la gestiéon de inundaciones transfronterizas (2006)

Estrategias para el seguimiento y la evaluacion de rios, lagos y aguas subterraneas (2006)
Buenas practicas sobre el sequimiento y la evaluacién de rios, lagos y aguas subterraneas (2006)
Orientacion para la operacion de laboratorios de calidad del agua (2002)

Directrices para seguimiento y evaluacion de los lagos internacionales transfronterizos (2002)
Directrices sobre seguimiento y evaluacion de los rios transfronterizos (1996, 2000)

Directrices sobre seguimiento y evaluacion de las aguas subterrdneas transfronterizas (2000)

La comparacion de dos convenios en materia de aguas de las Naciones Unidas (2000)

Gestion del agua: orientacion sobre la participacion publica y cumplimiento de acuerdos (2000)
Directrices sobre la prevencion sostenible de inundaciones (2000)

Recomendaciones sobre medidas especificas para prevenir controlar y reducir la contaminacién subterranea por
instalaciones de almacenamiento de quimicos y lugares de eliminacién de residuos (1996)

Directrices sobre la concesion de permisos para descargas de aguas residuales de puntos localizados a las aguas
transfronterizas (1996)

Directrices sobre la prevencion y control de contaminacion de agua por fertilizantes y pesticidas en la agricultura
(1995)

Recomendaciones sobre la prevencién de contaminaciéon de agua por sustancias peligrosas (1994)
Directrices sobre el enfoque ecosistémico en la gestion del agua (1993)

Recomendaciones sobre los criterios y objetivos de calidad del agua (1993)

"4 Estos y otros documentos se encuentran disponibles en http://www.unece.org/env/water/publications/pub.html.



FOTOGRAFIAS

Las fotografias en esta publicacion provienen de IISD (pagina 16), ISRBC (pagina 66), la Comision
finlandesa-rusa (pagina 75) y Fotolia (todas las demas fotografias).
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ra la Implementacion del

Guia par
Convenio so

El Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionales (Convenio sobre el Agua) fue
adoptado en 1992 y entré en vigor en 1996. Reune casi todos los paises que
comparten aguas transfronterizas en la regiéon paneuropea y se espera que
alcance una participacién mas amplia con la apertura global a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

El Convenio sobre el Agua sirve como mecanismo para fortalecer tanto la
cooperacioén internacional como las medidas nacionales para una gestién
ecolégicamenteracional y proteccion de aguas transfronterizas superficiales
y subterrdneas. Ademas proporciona una plataforma intergubernamental
para el desarrollo y avance de la cooperacion transfronteriza cotidiana.

La presente Guia para la Implementacion del Convenio sobre el Agua
constituye un comentario a las disposiciones del Convenio, proporcionando
explicaciones de los aspectos legales, procedimentales, administrativos,
técnicos y practicos de los requisitos del Convenio para unaimplementacion
apropiada. Tiene por objetivo reforzar la comprensién del Convenio por
las Partes actuales y futuras, socios internacionales, organizaciones no
gubernamentales e instituciones académicas.
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